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A)

MISUENJE

Na temelju odredaba ¢lanaka 19. i 21. Zakona o DrZzavnom uredu za reviziju (Narodne novine
25/19), obavljena je financijska revizija Opcine Velika (dalje u tekstu: Opc¢ina) za 2024.

Predmet revizije bili su godisnji financijski izvjestaji, i to: lzvjesStaj o prihodima i rashodima,
primicima i izdacima, Bilanca, lzvjestaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i obveza,
IzvjeStaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te Biljeske uz
financijske izvjestaje.

Osim godisnjih financijskih izvjestaja, predmet revizije bila je i uskladenost poslovanja Opcine
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima koji imaju znacajan utjecaj na poslovanje.
Revizijom uskladenosti poslovanja obuhvacena su sljedec¢a podrucja: djelokrug i unutarnje
ustrojstvo, sustav unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, prihodi, rashodi i
izdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. te javna nabava.

Revizija je planirana i obavljena u cilju izraZzavanja misljenja jesu li financijski izvjeStaji u svim
znacajnim odrednicama sastavljeni u skladu s primjenjivim okvirom financijskog izvjestavanja,
a poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima.

O financijskim izvjeStajima i uskladenosti poslovanja izraZzena su uvjetna misljenja.

Revizija je obavljena na nacin i prema postupcima utvrdenim Okvirom profesionalnih nacela,
standarda i smjernica Medunarodne organizacije vrhovnih revizijskih institucija (INTOSAI)
(Narodne novine 66/23) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.

UVJETNO MISLJENJE O FINANCISKIM IZVJESTAJIMA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, financijski izvjestaji Opcine za 2024. sastavljeni su
u svim znacdajnim odrednicama u skladu s odredbama Zakona o proracunu, osim u dijelu
opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o financijskim izvjestajima

Misljenje o financijskim izvjesStajima izrazeno je u skladu s ISSAI 200 Nacelima financijske
revizije i pripadajucéim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja opisane su u nastavku.

- U poslovnim knjigama pojedini rashodi u ukupnom iznosu od 47.947,63 eura nisu
evidentirani na racunima propisanim Rac¢unskim planom. Rashodi za sufinanciranje rada
reciklaznog dvorista (doznaceni komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine) u iznosu od
31.120,63 eura evidentirani su u okviru racuna rashoda za tekuce donacije, umjesto na
racunu rashoda za subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru.
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Takoder, rashodi za sufinanciranje smjestaja djece u drugim djecjim vrti¢ima u iznosu od
16.827,00 eura evidentirani su u okviru ra¢una rashoda za tekuée donacije, umjesto na
raCunima rashoda za subvencije trgovackim drustvima i obrtnicima izvan javnog sektora
u iznosu od 13.050,00 eura te racunu pomoci proracunskim korisnicima drugih
proracuna u iznosu od 3.777,00 eura. Navedeni nacin evidentiranja nije utjecao na
ukupni iznos rashoda, nego na pogresno iskazanu strukturu rashoda u financijskim
izvjeStajima.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2024. iskazana je u iznosu od 7.045.692,62
eura, od ¢ega se na nefinancijsku imovinu u pripremi odnosi 2.175.179,57 eura. Za dio
imovine u pripremi u iznosu od 2.086.337,81 euro (znacajnija se odnosi na ulaganja u
javnu rasvjetu u vrijednosti od 705.668,54 eura, poduzetni¢ku zonu u vrijednosti od
649.215,37 eura, djedji vrti¢ u naselju Velika u vrijednosti od 160.295,22 eura, izgradnju
turisti¢cke poslovnice u vrijednosti od 148.750,58 eura, rekonstrukciju zgrade Opcine u
vrijednosti od 131.711,20 eura te izgradnju infrastrukture na nogometnom igralistu u
vrijednosti od 113.619,78 eura) nema podataka o detaljima izgradnje te nije procijenjen
stupanj dovrsenosti. U tijeku obavljanja revizije (sije¢anj 2026.) za navedenu imovinu
utvrdeno je da je zavrSena gradnja i obavljena primopredaja u razdoblju od 2021. do
2024. te je u funkciji. Ulaganja u nabavu imovine koja se proteZu kroz viSe godina
potrebno je pratiti od pocetka do njihova zavrSetka te nakon zavrSetka ulaganja i
stavljanja imovine u uporabu vrijednost imovine evidentirati na pripadajuéem racunu
imovine. S obzirom na to da dio imovine nije knjigovodstveno prenesen s racuna imovine
u pripremi na odgovarajuc¢i racun imovine u uporabi, nije obra¢unan ni evidentiran
ispravak vrijednosti imovine, vrijednost nefinancijske imovine nije to¢no iskazana u
financijskim izvjestajima. (toc¢ka 2. Nalaza, Radunovodstveno poslovanje i financijski
izvjestaji)

UVJETNO MISLJENJE O USKLADENOSTI POSLOVANJA

Prema misljenju Drzavnog ureda za reviziju, poslovanje Opcine za 2024. u svim znacajnim
odrednicama obavljano je u skladu sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima,
navedenim u poglavlju lll. REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja,
osim u dijelu opisanom u odjeljku Osnova za izrazavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti
poslovanja.

Osnova za izraZavanje uvjetnog misljenja o uskladenosti poslovanja

Misljenje o uskladenosti poslovanja izrazeno je u skladu s ISSAI 400 Nacelima revizije
uskladenosti i pripadajucim revizijskim standardima.
Za izrazavanje misljenja pribavljeni su dostatni i primjereni revizijski dokazi.

Cinjenice koje su utjecale na izrazavanje uvjetnog miljenja opisane su u nastavku.

- Koncem 2024. ukupna potraZivanja prije ispravka vrijednosti iskazana su u iznosu od
959.015,98 eura, a vrijednosno najznacajnija se odnose na potraZivanja za prihode
poslovanja u iznosu od 936.589,82 eura. Od ukupno iskazanih potraZivanja u iznosu od
959.015,98 eura, dospjela su potrazivanja u iznosu od 316.426,67 eura ili 33,0 %.



Vrijednosno znacajnija dospjela potraZivanja odnose se na potrazivanja za komunalnu
naknadu u iznosu od 177.383,79 eura, naknadu za uredenje voda u iznosu od 41.245,58
eura, porez na promet nekretnina u iznosu od 23.406,08 eura i zakup poljoprivrednog
zemljiSta u vlasnistvu drzave u iznosu od 22.250,37 eura. Tijekom 2024. za naplatu
potrazivanja za zakup poljoprivrednog zemljiSta u vlasniStvu drzave u iznosu od 6.833,95
eura duznicima je upuéeno jedanaest pisanih opomena. Prema obrazloZzenju odgovorne
osobe, za zakup poslovnih prostora u poduzetnickoj zoni u iznosu od 350,00 eura duzZnici
su usmeno opomenuti, dok za ostala potrazivanja u iznosu od 309.242,72 eura nisu
poduzimane mjere naplate.

Op¢cina je u lipnju 2024. donijela Proceduru naplate prihoda, prema kojoj se za naplatu
potrazivanja poduzimaju mjere naplate slanjem pisanih opomena, odobravanjem
obro¢ne otplate, aktiviranjem instrumenata osiguranja pladanja (zaduZnica) kod
nepodmirivanja obveza iz nagodbi o obro¢noj otplati te pokretanjem ovrsnih postupaka.
Opcina nije sustavno i kontinuirano poduzimala sve mjere za potpunu i pravodobnu
naplatu prihoda. Radi sprje¢avanja zastare potrazivanja, Op¢ina je duzna pravodobno
poduzimati sve raspoloZive mjere naplate. Za zakasSnjela placanja duZnicima nisu
obracunane zatezne kamate. (toc¢ka 3. Nalaza, PotraZivanja)

Opcina je u sije€nju 2024. donijela Plan nabave za 2024., a tijekom godine Sest izmjena i
dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca
2024. planirano je pet postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.728.671,48
eura i 51 postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 982.041,53 eura
odnosno nabave ukupne procijenjene vrijednosti od 2.710.713,01 euro bez poreza na
dodanu vrijednost (dalje u tekstu: PDV).

Revizijskim postupcima provjereno je 13 postupaka nabave (Cetiri postupka javne i devet
postupaka jednostavne nabave), kojima je ugovorena nabava roba, radova i usluga
ukupne vrijednosti od 850.343,59 eura bez PDV-a.

Plan nabave za 2024. ne sadrzi predmete nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od
2.650,00 eura za koje su rashodi ostvareni u iznosu od 34.691,94 eura s PDV-om, a
odnose se na nabavu motornog benzina i dizel goriva te loZivog ulja. Plan nabave ne
sadrzi i predmet nabave gradevinski radovi na uredenju zgrade Opdcine koji nisu dio
energetske obnove, a za nabavu radova proveden je postupak jednostavne nabave i u
prosincu 2024. zaklju¢en ugovor u vrijednosti od 65.309,25 eura, odnosno 81.636,56
eura s PDV-om. U 2024. nije bilo rashoda na temelju zakljuéenog ugovora.

U novi Registar ugovora i okvirnih sporazuma, koji se vodi od 2024., Opc¢ina je
evidentirala ukupno 24 ugovora zaklju¢ena u 2024. za nabavu roba, radova i usluga u
vrijednosti od 1.094.003,24 eura bez PDV-a. Od toga su Cetiri ugovora zakljucena na
temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave u vrijednosti od 534.850,69 eura
te 20 ugovora na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave u vrijednosti od
559.152,55 eura, a planirani su Planom nabave za 2024.
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U Registar ugovora za 2024. nisu uneseni zakljueni ugovori o jednostavnoj nabavi u
vrijednosti od 98.507,85 eura bez PDV-a, a odnose se na gradevinske radove na uredenju
zgrade Opcine koji nisu dio energetske obnove u vrijednosti od 65.309,25 eura, opremu
za igraliSte djeCjeg vrtica u vrijednosti od 21.934,60 eura, odrzavanje cesta u zimskim
uvjetima u iznosu od 7.994,00 eura te usluge nadzora za sanaciju odlagalista u iznosu od
3.270,00 eura. Opc¢ina nema tocnu evidenciju provedenih postupaka jednostavne
nabave s podacima o vrijednosti nabavljenih roba, radova i usluga.

Postupci jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura,
odnosno radova do 66.360,00 eura bez PDV-a uredeni su odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave, koji je donijelo Opéinsko vijeé¢e u srpnju 2023.

Izravnim ugovaranjem s jednim dobavljaiem nabavljena je roba u vrijednosti od
34.691,94 eura s PDV-om, a odnosi se na lozivo ulje u iznosu od 24.182,29 eura te
motorni benzin i dizel gorivo u iznosu od 10.509,65 eura. Za navedene nabave nisu
donesene odluke o pokretanju postupka jednostavne nabave i upuéeni pozivi na dostavu
ponuda, a prema navedenom Pravilniku, za nabavu roba i usluga te radova iznad
8.000,00 eura, a manje ili jednake od 15.000,00 eura 3alje se poziv na dostavu ponuda
na adresu najmanje jednog gospodarskog subjekta, a za nabavu roba i usluga te radova
iznad 15.000,00 eura obvezno se $alje poziv na dostavu ponuda na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta. Takoder, poziv se moZe objaviti i na mreznim stranicama Opcine
ili u Elektroni¢kom oglasniku javne nabave Republike Hrvatske (dalje u tekstu: EOJN RH).
(tocka 6. Nalaza, Javna nabava)

Obveze Opcine

Opcina je obvezna pripremiti, sastaviti i objaviti financijske izvjeStaje u skladu s primjenjivim
okvirom financijskog izvjeStavanja, uspostaviti unutarnje kontrole u cilju sastavljanja
financijskih izvjeStaja bez pogresnog iskazivanja zbog prijevare ili pogreske te namjenski i
svrhovito koristiti sredstva i voditi poslovanje uskladeno sa zakonima, drugim propisima i
unutarnjim aktima.

Obveze DrZavnog ureda za reviziju

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) cilj revizije je
steé¢i razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji kao cjelina sastavljeni bez znacajno
pogresnog iskazivanja podataka zbog prijevare ili pogreske, provijeriti uskladenost poslovanja
sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima te sastaviti izvjeS¢e o obavljenoj reviziji.
Razumno uvjerenje je visoka razina uvjerenja, ali nije jamstvo da ¢e revizija obavljena u skladu
s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) uvijek otkriti znacajno
pogresno iskazivanje kada ono postoji, jer se revizija obavlja na temelju uzorka.

Obavljanjem revizije, drzavni revizori procjenjuju rizike znacajno pogresnog iskazivanja
podataka u financijskim izvjeStajima te rizike da se poslovanje ne vodi u skladu sa zakonima,
drugim propisima i unutarnjim aktima. Na temelju procjene rizika odreduju revizijski pristup i
postupke te pribavljaju dostatne i primjerene revizijske dokaze koji osiguravaju osnovu za
izrazavanje misljenja.



Takoder, provjeravaju unutarnje kontrole znacajne za pripremu, sastavljanje i objavu
financijskih izvjestaja te unutarnje kontrole koje osiguravaju uskladenost poslovanja.

Drzavni ured za reviziju izrazava misljenje o financijskim izvjeStajima i misljenje o uskladenosti
poslovanja sa zakonima, drugim propisima i unutarnjim aktima, navedenim u poglavlju lIl.
REVIZIJA ZA 2024. pod naslovom Kriteriji za izrazavanje misljenja.



Il.  PODACI O OPCINI
Djelokrug i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i opc¢ina u Republici Hrvatskoj (Narodne
novine 86/06, 125/06 — ispravak, 16/07 — ispravak, 95/08 — Odluka Ustavnog suda Republike
Hrvatske, 46/10 — ispravak, 145/10, 37/13, 44/13, 45/13 i 110/15), utvrdena je Opcina Velika kao
jedinica lokalne samouprave u sastavu Pozegko-slavonske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija).

Prema odredbama Zakona o regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine
147/14, 123/17 i 118/18), koji je bio na snazi do 7. svibnja 2026. kada je stupio na snagu Zakon o
regionalnom razvoju Republike Hrvatske (Narodne novine 45/26) i Odluke o razvrstavanju jedinica
lokalne i podruéne (regionalne) samouprave prema stupnju razvijenosti (Narodne novine 3/24),
Opcina je razvrstana u trecu skupinu jedinica lokalne samouprave koje se prema vrijednosti indeksa
nalaze u drugoj Cetvrtini ispodprosje¢no rangiranih jedinica lokalne samouprave. Opéina obuhvada
24 naselja s ukupno 4 517 stanovnika (prema popisu stanovnistva iz 2021.). Sjediste Opcine je Trg
bana Josipa Jelaci¢a 34, Velika.

Prema odredbama ¢lanka 19. Zakona o lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 33/01, 60/01 — vjerodostojno tumacenje, 129/05, 109/07, 125/08, 36/09, 150/11,
144/12, 19/13 - prociséeni tekst, 137/15 — ispravak, 123/17, 98/19 i 144/20), opcine u svom
samoupravnom djelokrugu obavljaju poslove koji se odnose na: uredenje naselja i stanovanje,
prostorno i urbanisticko planiranje, komunalno gospodarstvo, brigu o djeci, socijalnu skrb, primarnu
zdravstvenu zastitu, odgoj i osnovno obrazovanje, kulturu, tjelesnu kulturu i sport, zastitu potrosaca,
zastitu i unapredenje prirodnog okolisa, protupozZarnu i civilnu zastitu, promet na svom podrudju i
druge poslove u skladu s posebnim zakonima.

Za obavljanje poslova iz samoupravnog djelokruga Opcine, ustrojen je Jedinstveni upravni
odjel u kojem je koncem 2024. bilo jedanaest zaposlenika, od ¢ega deset zaposlenika na neodredeno
vrijeme i jedan zaposlenik na odredeno vrijeme (vjezbenik). Za obavljanje komunalnih djelatnosti
osnovan je Vlastiti pogon kao organizacijska jedinica unutar Jedinstvenog upravnog odjela Opcine.

Statut je donesen u ozujku 2022., a u listopadu 2025. donesene su lzmjene i dopune Statuta.
Tijela Opcine su Opcinsko vijece i opcinski nacelnik. Opcinsko vije¢e ima 13 ¢lanova. Zakonski
predstavnik Opcine tijekom 2024. i do vremena obavljanja revizije je opcinski nacelnik Robert
Hofman, koji duznost na koju je izabran obavlja profesionalno. Prema odredbama ¢lanka 90.a
Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, osobe koje duznost obavljaju profesionalno,
za vrijeme profesionalnog obavljanja duznosti ostvaruju pravo na placu kao i druga prava iz rada, a
vrijeme obavljanja duZnosti uracunava im se u staZz osiguranja.

Proracunski korisnik Op¢ine je djecji vrti¢ u kojem su koncem 2024. bila 24 zaposlenika. Opc¢ina
i osam jedinica lokalne samouprave s podrudja Zupanije osnivaci su Javne vatrogasne postrojbe
Pozesko-slavonske Zupanije. U Registru proracunskih i izvanproracunskih korisnika Javna vatrogasna
postrojba upisana je kao proracunski korisnik Grada Pleternice. Opcina ima udjele u temeljnom
kapitalu Cetiri trgovacka drustva (35,0 % u drustvu za prodaju proizvoda lokalnih proizvodaca
(suvenirnica); 15,6 % u drustvu za informiranje; 4,4 % u drustvu za komunalne djelatnostii 3,8 % u
drustvu za obavljanje vodnih usluga).



Sustav unutarnjih kontrola

Sustav unutarnjih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u
javnom sektoru (Narodne novine 78/15, 102/19i105/25), Zakona o fiskalnoj odgovornosti (Narodne
novine 111/18 i 83/23), Pravilnika o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru (Narodne novine
58/16) te Pravilnika o unutarnjoj reviziji u javnom sektoru (Narodne novine 42/16 i 77/19).

Prema odredbama ¢lanaka 4. i 13. Zakona o sustavu unutarnjih kontrola u javhom sektoru,
sustav unutarnjih kontrola je skup nacela, metoda i postupaka unutarnjih kontrola koji je uspostavila
odgovorna osoba institucije u svrhu uspjesnog upravljanja i ostvarenja opdéih ciljeva, kao Sto su:
obavljanje poslovanja na pravilan, eti¢an, ekonomican, ucinkovit i djelotvoran nacin, uskladenost
poslovanja sa zakonima i drugim propisima, zastita sredstava od gubitaka, zlouporabe i Stete, jatanje
odgovornosti za ostvarenje poslovnih ciljeva te pouzdanost i sveobuhvatnost financijskih i drugih
izvjestaja. Sustav unutarnjih kontrola uspostavlja se radi osiguranja postupanja u skladu s nacelom
dobrog financijskog upravljanja. Odgovorna osoba institucije treba uspostaviti kontrole koje
uklju€uju pisana pravila, procedure, postupke i druge mjere ili aktivnosti radi smanjenja rizika na
prihvatljivu razinu, a u svrhu ostvarenja poslovnih ciljeva.

Postupci i metode unutarnjih kontrola Opcine utvrdeni su pravilnicima, odlukama i
procedurama. Tijekom 2024. primjenjivani su, izmedu ostalog, Statut, Pravilnik o unutarnjem redu,
Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave i drugi opdéi akti. Donesene su pisane procedure
kojima su detaljnije razradeni kljuéni procesi u vezi sa stvaranjem ugovornih obveza, naplatom
prihoda, blagajni¢kim poslovanjem, putnim nalozima, zaprimanjem, otpremom i arhiviranjem
dokumenata te upravljanjem i raspolaganjem imovinom.

Opcina je donijela Strategiju upravljanja rizicima te ustrojila Registar rizika u kojem je
uspostavljeno upravljanje rizicima kao cjelovit proces utvrdivanja, procjenjivanja i praéenja rizika u
odnosu na poslovne ciljeve te poduzimanje potrebnih mjera radi smanjenja rizika. Registar rizika
sadrZi vrstu i opis rizika, ukupnu izloZenost rizika, podrucje utjecaja rizika i financijske uc¢inke, mjere
za postupanje po riziku te odgovornu osobu za provedbu mjera.

Opcina provodi samoprocjenu funkcioniranja sustava unutarnjih kontrola davanjem lIzjave o
fiskalnoj odgovornosti u skladu s odredbama Zakona o fiskalnoj odgovornosti. Opc¢inski nacelnik je
u ozujku 2025. sastavio Izjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. (prilog 1.b), uz koju je priloZzen
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti, Plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2025. te lzvjeSée o
otklonjenim slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine. Prema navedenoj Izjavi i
Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, utvrdene su slabosti i nepravilnosti koje mogu utjecati na
zakonito, namjensko i svrhovito koriStenje sredstava u podrudju izvrSavanja proracuna,
racunovodstva i upravljanja imovinom. Planom otklanjanja slabosti i nepravilnosti za 2025. utvrden
je akcijski plan otklanjanja slabosti i nepravilnosti s popisom potrebnih aktivnosti, ocekivanim
datumom otklanjanja slabosti i nepravilnosti te odgovornom osobom koja je zaduZena za
otklanjanje nepravilnosti. Ocekivani datum otklanjanja utvrdenih nepravilnosti je do 30. listopada,
odnosno do 30. prosinca 2025.

Kodeks ponasanja ¢lanova Opcinskog vijeca donesen je u oZujku 2022., a Eticki kodeks
zaposlenika Jedinstvenog upravnog odjela Opcine u kolovozu 2025. Imenovana je osoba za
nepravilnosti, sluzbenica za informiranje i sluzbenica za zastitu podataka te povjerenica za etiku.
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Opc¢ina je putem objave podataka na svojim mreznim stranicama te Sluzbenog glasnika
uspostavila odgovarajuéi nacin unutarnje i vanjske komunikacije. Na mreznim stranicama je objavila
podatke o svom poslovanju te su, izmedu ostalog, objavljeni proracun, unutarnji akti, financijski
izvjestaji, strateSki dokumenti i planovi, dokumenti vezani za javnu nabavu, natjecaji, eti¢ki kodeksi,
kao i druge informacije kako bi bile dostupne javnosti. Na mreznim stranicama Op¢ine objavljene su
informacije o troSenju sredstava. Op¢ina je u skladu s odredbama ¢lanka 11. Zakona o pravu na
pristup informacijama (Narodne novine 25/13, 85/15 i 69/22) prije dono3enja op¢ih akata provela
savjetovanje s javnoScu.

Unutarnja revizija nije ustrojena, a prema odredbama ¢lanka 3. Pravilnika o unutarnjoj reviziji
u javnom sektoru, Opéina nije obvezna ustrojiti unutarnju reviziju.

Planiranje i izvrSenje proracuna

Proracun Op¢ine i Odluka o izvrSavanju Proracuna za 2024. doneseni su u prosincu 2023., a
izmjene i dopune Proracuna u rujnu i prosincu 2024.

Proracunom za 2024. planirani su prihodi u iznosu od 2.779.200,00 eura, rashodi i izdaci u
iznosu od 2.851.200,00 eura te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu
od 72.000,00 eura. Drugim izmjenama i dopunama Proracuna, iz prosinca 2024., prihodi su planirani
u iznosu od 3.491.771,10 eura, Sto je 712.571,10 eura ili 25,6 % viSe od planiranih Prora¢unom,
rashodi i izdaci u iznosu od 3.748.966,42 eura, $to je 897.966,42 eura ili 31,5 % vise od planiranih
proracunom te je planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 257.195,32
eura. U odnosu na Proracun, izmjenama i dopunama Proraduna znatno su povecani prihodi
poslovanja za 712.671,10 eura ili 25,9 %, rashodi za nabavu nefinancijske imovine za 514.741,98
eura ili 73,5 % te rashodi poslovanja za 409.057,20 eura ili 20,2 %. Proradunom te izmjenama i
dopunama Proracuna, proracunska zaliha je planirana u iznosu od 6.000,00 eura, a tijekom 2024.
nije koristena.

Uz Proracun, doneseni su programi utroSka sredstava od naknade za zadrzavanje nezakonito
izgradenih zgrada u prostoru, potpora u podrucju poljoprivrede, Sumskog doprinosa, predskolskog
odgoja i obrazovanja na podrucju Opcine, aktivnosti u podrucju socijalne skrbi, kulture i sporta,
gradenja objekata i uredaja komunalne infrastrukture te odrzavanja komunalne infrastrukture, a uz
izmjene i dopune Proracuna donesene su izmjene i dopune pojedinih programa te su sastavljena
izvjesca o izvrSenju navedenih programa.

Uz Proracun za 2024., donesene su projekcije za 2025. i 2026., kojima su za 2025. prihodi
planirani u iznosu od 2.806.992,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 2.879.712,00 eura te je
planirano koristenje viska prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 72.720,00 eura, a za 2026.
prihodi su planirani u iznosu od 2.820.888,00 eura, rashodi i izdaci u iznosu od 2.893.968,00 eura te
je planirano koristenje visSka prihoda iz prethodnih godina u iznosu od 73.080,00 eura.

Odredbama Odluke o izvrSavanju Proracuna za 2024. odredeno je da proracunski korisnik
Opcine vlastite prihode koristi za namjene utvrdene financijskim planom i nema obvezu uplate tih
sredstava u proracun Opcine. Proracunski korisnik izvjeStava Opéinu o ostvarenim i utroSenim
vlastitim prihodima.
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Prema Godisnjem izvjeStaju o izvrSenju Proracuna Opcine za 2024., prihodi Opcine ostvareni
su u iznosu od 3.315.378,01 euro, Sto je 176.393,09 eura ili 5,1 % manje od planiranih, rashodi i
izdaci u iznosu od 3.007.221,07 eura, $to je 741.745,35 eura ili 19,8 % manje od planiranih te je
ostvaren viSak prihoda u iznosu od 308.156,94 eura. Preneseni visak prihoda iznosi 267.995,70 eura
te viSak prihoda raspoloziv u sljede¢em razdoblju iznosi 576.152,64 eura.

Proracun, izmjene i dopune Proracuna te Godis$nji izvjestaj o izvrSenju Proraduna za 2024.
sadrze prihode te rashode i izdatke Opcine i proracunskog korisnika. Godisnji izvjestaj o izvrSenju
Proracuna za 2024. objavljen je na mreznim stranicama Opdine.

Prema odredbama Zakona o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike
Hrvatske (Narodne novine 123/17 i 151/22) lokalne jedinice imaju obvezu donoSenja planova
razvoja i provedbenih programa. U skladu s odredbama spomenutog Zakona te Uredbe o
smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne novine 89/18) koja je bila na snazi do travnja
2023., kada je na snagu stupila Uredba o smjernicama za izradu akata strateskog planiranja od
nacionalnog znacaja i od znacaja za jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 37/23), Opcinsko vijece je u prosincu 2021. donijelo Provedbeni program Opdine za razdoblje
2021.-2025.

Provedbenim programom Opcine definirana je vizija i misija Opéine te su odredeni razvojni
smjerovi i strateski ciljevi, opis razvojnih potreba i potencijala, prioriteti djelovanja, plan provedbe
mjera te okvir za praéenje i izvjesStavanje. Provedbeni program uskladen je s Nacionalnom razvojnom
strategijom Republike Hrvatske do 2030. (Narodne novine 13/21), odnosno s Planom razvoja
Zupanije za razdoblje 2021. do 2027., koji je donesen u prosincu 2021. i vazedi je strateski dokument
Zupanije. U veljacdi 2025. izradeno je Godisnje izvje$¢e o provedbi Provedbenog programa za 2024.
u kojemu je naveden napredak u provedbi mjera, aktivnosti i projekata za ostvarivanje ciljeva
navedenih u Provedbenom programu te je utvrdeno da su sve planirane mjere u tijeku, za sto je u
2024. utroSeno 2.548.491,62 eura. Provedbeni program i GodiSnje izvjeS¢e o provedbi Provedbenog
programa za 2024. objavljeni su na mreznim stranicama Opcine.

Financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjesStaje prema propisima o
proracunskom racunovodstvu. Sastavljeni su propisani financijski izvjestaji: Izvjestaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu imovine i
obveza, lzvjestaj o rashodima prema funkcijskoj klasifikaciji, lzvjeStaj o obvezama te BiljesSke uz
financijske izvjestaje. Opcina je navedene izvjestaje predala Ministarstvu financija u elektronickom
obliku putem aplikacije Financijsko izvjeStavanje u sustavu proracuna i Registar proracunskih i
izvanproracunskih korisnika (aplikacija RKPFI) te ih objavila na svojim mreznim stranicama.

a)  lzvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima

U lzvjestaju o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024. iskazani su prihodi te
rashodiiizdaci Opcine i proracunskog korisnika u dijelu u kojem ga Opcina financira iz svojih prihoda.
Prema podacima iz navedenog Izvjestaja, ukupni prihodi ostvareni su u iznosu od 3.214.048,77 eura,
Sto je 306.433,77 euraili 10,5 % vise u odnosu na prethodnu godinu.
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U odnosu na prethodnu godinu znatno vise ostvareni su prihodi od poreza za 447.955,90 eura
ili 46,6 % (od Cega su vrijednosno najznacajnije povecani prihodi od poreza na dohodak) te pomoci
izinozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna za 265.238,58 euraili 24,0 % (najvec¢im dijelom
zbog vise ostvarenih prihoda od tekuc¢ih pomodi iz drzavnog proracuna). Primici od financijske
imovine i zaduZivanja, koji su za 2023. ostvareni u iznosu od 378.434,58 eura, za 2024. nisu
ostvareni.

U tablici broj 1 daju se podaci o ostvarenim prihodima i primicima.

Tablica broj 1
Ostvareni prihodi i primici

u eurima
Redni Prihodi i primici Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Prihodi od poreza 961.938,44 1.409.894,34 146,6
2. Pomodi iz inozemstva i od subjekata 1.105.422,51 1.370.661,09 124,0
unutar opceg proracuna
3. Prihodi od imovine 115.066,88 178.741,94 155,3
Prihodi od upravnih i administrativnih
4. pristojbi, pristojbi po posebnim 270.528,78 200.671,85 74,2
propisima i naknada
Prihodi od prodaje proizvoda i robe te
5. pruZzenih usluga, prihodi od donacija te 6.508,53 29.945,38 460,1
povrati po protestiranim jamstvima
6. Kazne, upravne mjere i ostali prihodi 590,00 7.712,05 1307,1
7 F’rihqdi od prodaje nefinancijske 69.125 28 16.422,12 23,8
imovine
3 Primivc.i od'financijske imovine i 378.434,58 0,00 i
zaduZivanja
Ukupni prihodi i primici 2.907.615,00 3.214.048,77 110,5

Vrijednosno najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza u iznosu od 1.409.894,34 eura ili
43,9 % te pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg prorac¢una u iznosu od 1.370.661,09
eura ili 42,6 % ukupno ostvarenih prihoda.

Prihodi koji imaju propisanu namjenu odnose se na prihode od pomo¢i (bez sredstava
fiskalnog izravnanja), komunalne naknade, komunalnog, vodnog i Sumskog doprinosa, spomenicke
rente, grobne naknade, zakupe poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave, koncesije, naknade za
obracun i naplatu naknade za uredenje voda, naknade za zadrZavanje nezakonito izgradene zgrade
u prostoru, naknade za prenamjenu poljoprivrednog zemljista te prihode od prodaje nefinancijske
imovine. Ostvareni su u iznosu od 662.191,80 eura i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima
iznosi 20,6 %.

Prihodi od poreza ostvareni su u iznosu od 1.409.894,34 eura. Odnose se na prihode od poreza
na dohodak uiznosu od 1.330.612,18 eura, poreza na promet nekretnina uiznosu od 58.348,98 eura
te opcinskih poreza u iznosu od 20.933,18 eura (porez na kuce za odmor 2.811,04 eura, porez na
potrosnju 18.122,14 eura). Poslove utvrdivanja, evidentiranja, nadzora i naplate poreza obavlja
Porezna uprava.
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Prihodi od pomodi iz inozemstva i od subjekata unutar opéeg proracuna ostvareni u iznosu od
1.370.661,09 eura odnose se na teku¢e pomodi u iznosu od 1.095.556,75 eura te kapitalne pomoci
uiznosu od 275.104,34 eura.

Vrijednosno znacajnije tekuce pomodi ostvarene su iz drzavnog proracuna za fiskalno
izravnanje uiznosu od 888.401,39 eura te za fiskalnu odrzivost djecjeg vrti¢a u iznosu od 170.196,00
eura, od Fonda za zastitu okolisa i energetsku ucinkovitost za sufinanciranje provodenja izobrazno-
-informativnih aktivnosti o gospodarenju otpadom u okviru kruznog gospodarstva u iznosu od
17.583,40 eura te od Hrvatskog zavoda za zaposljavanje za financiranje rashoda za zaposlene na
programu javnih radova u iznosu od 12.063,61 euro.

Vrijednosno znacajnije kapitalne pomodi ostvarene su od Ministarstva znanosti, obrazovanja i
mladih za prosirenje djec¢jeg vrtica u Radovancima (projekt Povecéanje vrtickih kapaciteta Djecjeg
vrti¢a Velika ulaganjem u Podrucénu Skolu Radovanci) u iznosu od 58.732,62 eura, Fonda za zastitu
okolisa i energetsku ucinkovitost za provodenje projekta Razvoj pametnih i odrzivih rjesenja i usluga
uiznosu od 26.071,01 euro te projekt Odvoz i sakupljanje komunalnog otpada u iznosu od 22.112,00
eura, Ministarstva turizma i sporta za izgradnju Fitness igralista u Velikoj u iznosu od 45.000,00 eura,
Ministarstva uredenja, graditeljstva i drzavne imovine za izgradnju pjeSacke staze kroz naselje
Radovanci u iznosu od 40.700,00 eura te od Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske
unije za izgradnju pjeSacke staze kroz naselje BiSkupci u iznosu od 33.000,00 eura.

Prihodi od imovine ostvareni su u iznosu od 178.741,94 eura, a vrijednosno znacajniji odnose
se na naknade za eksploataciju mineralnih sirovina u iznosu od 77.995,81 euro, naknade za koncesiju
poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vlasniStvu u iznosu od 32.076,24 eura, godisnje naknade za
pravo puta ostvarene na temelju rjeSenja Hrvatske regulatorne agencije za mrezne djelatnosti u
iznosu od 27.324,38 eura te prihode od zakupa poljoprivrednog zemljista u drzavnom vlasnistvu u
iznosu od 26.907,20 eura.

Prihodi od upravnih i administrativnih pristojbi, pristojbi po posebnim propisima i naknada
ostvareni su u iznosu od 200.671,85 eura. Vrijednosno znacajniji prihodi ostvareni su od komunalne
naknade u iznosu od 110.575,89 eura te Sumskog doprinosa u iznosu od 67.131,52 eura. Opéina je
u prosincu 2022. donijela Odluku o komunalnoj naknadi i Odluku o vrijednosti boda komunalne
naknade. Odlukom o komunalnoj naknadi odredena su podrucja zona u kojima se naplaéuje
komunalna naknada, koeficijent zona, koeficijent namjene, rok placanja te nekretnine koje se u
potpunostiili djelomi¢no oslobadaju od pla¢anja komunalne naknade.

Prihodi od prodaje proizvoda i robe te pruzenih usluga i donacija ostvareni su u iznosu od
29.945,38 eura. Vrijednosno znacajniji odnose se na prihode od donacija u iznosu od 17.000,00 eura
(od pravne osobe za izgradnju streetball igralista u iznosu od 12.000,00 eura te donaciju osobnog
vozila od neprofitne organizacije u iznosu od 5.000,00 eura).

Prihodi od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda ostvareni u iznosu od 7.712,05 eura odnose
se na naplatu ugovorne kazne od trgovackog drustva zbog neizvrSenih ugovorenih obveza (radovi
na uredenju zgrade za potrebe djecjeg vrtica, za koje je ispostavljena okoncana situacija).

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni u iznosu od 16.422,12 eura odnose se na
prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u iznosu od 10.538,12 eura (u vlasniStvu Opcine u
iznosu od 8.640,58 eura, a u vlasniStvu Republike Hrvatske u iznosu od 1.897,54 eura na temelju
zaklju¢enog ugovora iz 2005.) i gradevinskog zemljiSta u vlasnistvu Opcine u iznosu od 5.884,00 eura.
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Prihodi od prodaje poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu Opcine ostvareni su na temelju
provedenog javnog natjecaja (kolovoz 2024.), Odluke opcinskog nacelnika (rujan 2024.) te
zakljucenih ugovora o kupoprodaji s odabranim ponuditeljima. PoCetne cijene utvrdene su prema
procjembenom elaboratu iz srpnja 2024., koji je izradio stalni sudski vjeStak. Prihodi od prodaje
gradevinskog zemljista u vlasnistvu Opcine ostvareni su na temelju Odluke Opcinskog vijeca o
raspolaganju nekretninama u Poduzetnic¢koj zoni Velika iz studenoga 2020. i provedenog javnog
natjecaja u listopadu 2023., a u svrhu izgradnje objekata za gospodarsko-proizvodnu namjenu. S
odabranim ponuditeljima zakljuéena su dva ugovora u prosincu 2023. i u svibnju 2024., a
kupoprodajna cijena utvrdena je u iznosu od 1,00 euro/m?.

Prema podacima iz IzvjeStaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za 2024., ukupni
rashodi i izdaci ostvareni su u iznosu od 2.908.415,27 eura, $to je 169.309,06 eura ili 6,2 % viSe u
odnosu na prethodnu godinu. Znacajnije su povecani rashodi za pomo¢i dane u inozemstvo i unutar
opcéeg proracuna za 228.165,62 eura ili 70,0 % (najve¢im dijelom zbog veéih prijenosa sredstava
djecjem vrticu) i materijalni rashodi za 156.707,19 eura ili 24,0 % (najve¢im dijelom zbog vecih
rashoda za usluge tekudeg i investicijskog odrzavanja i komunalne usluge) te izdaci za financijsku
imovinu i otplate zajmova za 55.818,32 eura ili 127,7 % (najvecim dijelom zbog otplate glavnice
primljenih kredita i zajmova). Istodobno su smanjeni rashodi za nabavu nefinancijske imovine za
376.078,79 eura ili 34,0 % (najvec¢im dijelom zbog manje ostvarenih rashoda za dodatna ulaganja na
gradevinskim objektima).

U tablici broj 2 daju se podaci o ostvarenim rashodima i izdacima.

Tablica broj 2
Ostvareni rashodi i izdaci

u eurima
Redni Rashodi i izdaci Ostvareno Ostvareno Indeks
broj za 2023. za 2024. (3/2)
1 2 3 4
1. Rashodi za zaposlene 224.945,23 231.202,63 102,8
2. Materijalni rashodi 652.819,80 809.526,99 124,0
3. Financijski rashodi 4.544,12 3.139,43 69,1
4. Subvencije 39.279,92 48.817,50 124,3
5. Por’noéi danev u inozemstvo i unutar 325.927.15 554.092,77 170,0
opceg proracuna
g. | Naknade gradanimaikucanstvima na 84.249,20 87.371,41 103,7
temelju osiguranja i druge naknade
7. Ostali rashodi 258.738,49 345.922,71 133,7
8. Rashodi za nabavu nefinancijske imovine 1.104.900,14 728.821,35 66,0
9. Izo'laci za financijsku imovinu i otplate 43.702,16 99.520,48 2277
zajmova
Ukupni rashodi i izdaci 2.739.106,21 2.908.415,27 106,2
Ukupni prihodi i primici (veza Tablica broj 1) 2.907.615,00 3.214.048,77 110,5
Visak prihoda i primitaka 168.508,79 305.633,50 181,4

Vrijednosno znacajniji udjel imaju materijalni rashodi u iznosu od 809.526,99 eura ili 27,8 %,
rashodi za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 728.821,35 eura ili 25,1 %, rashodi za pomoci
dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna u iznosu od 554.092,77 euraili 19,1 % te ostali rashodi
uiznosu od 345.922,71 euro ili 11,9 % ukupno ostvarenih rashoda i izdataka.
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Rashodi za zaposlene ostvareni su u iznosu od 231.202,63 eura. Odnose se na brutoplace u
iznosu od 179.519,96 eura, doprinose na plaée u iznosu od 29.590,90 eura i druge rashode za
zaposlene (otpremnine, bozi¢nice, uskrsnice, regres, naknade za bolovanje duze od 90 dana, za topli
obrok i dar za djecu) u iznosu od 22.091,77 eura. Plaée te naknade i darovi u okviru drugih rashoda
za zaposlene obraCunavani su i isplacivani u skladu s propisima i unutarnjim aktima Opcine.

Drugi rashodi za zaposlene ostvareni u iznosu od 22.091,77 eura odnose se na naknade za
podmirenje troskova prehrane u iznosu od 11.761,74 eura, prigodne darove zaposlenicima u iznosu
od 3.600,00 eura (boZzi¢nica 2.700,00 eura i uskrsnica 900,00 eura), regres u iznosu od 2.970,00 eura,
naknade za bolovanje duze od 90 dana u iznosu od 1.000,00 eura, otpremnine u iznosu od 1.300,00
eura te dar za djecu zaposlenika u iznosu od 1.460,03 eura. Ostvareni su na temelju odredbi
Pravilnika o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opdine (iz sijecnja 2024.). Obracunane
su na temelju donesenih odluka opc¢inskog nacelnika te su isplac¢ene u visini neoporezivih primitaka.

Materijalni rashodi u iznosu od 809.526,99 eura odnose se na rashode za usluge u iznosu od
576.224,85 eura (vrijednosno znacajniji su za usluge tekuéeg i investicijskog odrzavanja u iznosu od
204.778,87 eura, intelektualne i osobne usluge u iznosu od 146.817,48 eura te komunalne usluge u
iznosu od 142.622,02 eura), rashode za materijal i energiju u iznosu od 136.302,66 eura (vrijednosno
znacajniji su za utroSenu elektri¢nu energiju u iznosu od 65.870,97 eura, nabavu ostalog materijala
za proizvodnju energije u iznosu od 25.662,97 eura te materijala za tekuée i investicijsko odrzavanje
u iznosu od 19.730,63 eura), ostale nespomenute rashode poslovanja u iznosu od 87.281,55 eura
(vrijednosno znacajniji su za organizaciju razli¢itih kulturnih manifestacija u iznosu od 55.973,78
eura, troskove reprezentacije u iznosu od 7.380,56 eura i naknade za rad ¢lanovima predstavnickih
i izvrdnih tijela, povjerenstava i slicno u iznosu od 7.286,07 eura) te naknade troskova zaposlenima
uiznosu od 9.717,93 eura (vrijednosno znacajniji odnose se na naknade za prijevoz na posao i s posla
u iznosu od 8.215,82 eura). Rashodi za odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu
od 204.069,38 eura, a evidentirani su unutar skupina rashoda za usluge u iznosu od 160.476,45 eura
te rashoda za materijal i energiju u iznosu od 43.592,93 eura.

Rashodi za subvencije ostvareni su u iznosu od 48.817,50 eura, a vrijednosno znacajnije se
odnose na subvencije obrtnicima (subjektima malog gospodarstva) u iznosu od 45.190,00 eura,
poljoprivrednicima u iznosu od 2.565,12 eura i trgovackom drustvu izvan javnog sektora u iznosu od
1.000,00 eura (za produkciju filma).

Rashodi za pomodi dane u inozemstvo i unutar opéeg proracuna iznose 554.092,77 eura, a
odnose se na prijenose proracunskom korisniku (djec¢jem vrtiéu) za financiranje redovne djelatnosti
u iznosu od 490.943,98 eura (za financiranje rashoda poslovanja u iznosu od 442.364,30 eura i za
nabavu nefinancijske imovine uiznosu od 48.579,68 eura), pomodi unutar op¢eg proracuna u iznosu
od 33.761,46 eura (teku¢e pomodi gradskim proracunima za financiranje rada javne vatrogasne
postrojbe u iznosu od 30.696,82 eura i Zupanijskim proracunima u iznosu od 3.064,64 eura) te
pomoci proracunskim korisnicima drugih proracuna (osnovnoj skoli) u iznosu od 29.387,33 eura
(tekué¢e pomodi uiznosu od 17.277,63 eura i kapitalne pomodi u iznosu od 12.109,70 eura). Prijenosi
proracunskom korisniku — dje¢jem vrti¢u obavljaju se na temelju zahtjeva za isplatu sredstava.

Rashodi za naknade gradanima i ku¢anstvima na temelju osiguranja i druge naknade ostvarene
su uiznosu od 87.371,41 euro, a vrijednosno znacajnije odnose se na stipendije studentima u iznosu
od 28.800,00 eura, pomoc obiteljima i ku¢anstvima u iznosu od 26.336,21 euro (od toga naknade za
novorodencad u iznosu od 18.900,00 eura), ostale naknade iz prora¢una u novcu (potpore mladim
obiteljima) u iznosu od 15.000,00 eura, sufinanciranje cijene prijevoza u iznosu od 5.335,20 eura te
pomoc¢ osobama s invaliditetom u iznosu od 5.200,00 eura.
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Naknade gradanima i ku¢anstvima planirane su i isplacene prema Programu javnih potreba u
socijalnoj zastiti u Opcini za 2024. Opcinski nacelnik je podnio IzvjeS¢e o izvrSenju Programa javnih
potreba u socijalnoj zastiti u Op¢ini Velika za 2024., koje je u travnju 2025. prihvatilo Opéinsko vijece.

Ostali rashodi ostvareni su u iznosu od 345.922,71 euro, a odnose se na rashode za tekuce
donacije u iznosu od 239.469,32 eura, kapitalne donacije u iznosu od 102.044,92 eura i kapitalne
pomodi u iznosu od 4.408,47 eura (trgovackom drustvu za obavljanje vodnih usluga u suvlasnistvu
Opc¢ine za sufinanciranje projekta PoboljSanje vodno-komunalne infrastrukture na podrucju
aglomeracije PozZega). Vrijednosno znacajnije tekuée donacije odnose se na donacije sportskim
drustvima u iznosu od 72.518,33 eura, dobrovoljnim vatrogasnim drustvima i vatrogasnoj zajednici
u iznosu od 38.500,00 eura, komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opcine za sufinanciranje rada
reciklaznog dvorista na temelju Ugovora o primopredaji i upravljanju reciklaznim dvoriStem u Velikoj
iz srpnja 2020. i Dodatka Ugovoru iz prosinca 2021. (Opcina sufinancira 30,0 % razlike prihoda i
rashoda rada reciklaznog dvorista) u iznosu od 31.120,63 eura, sufinanciranje smjestaja djece u
drugim djecjim vrti¢ima u iznosu od 20.577,00 eura (odnose se na rashode za sufinanciranje
privatnih djecjih vrti¢a u iznosu od 13.050,00 eura, djecjih vrti¢a Ciji su osnivaci dvije druge jedinice
lokalne samouprave u iznosu od 3.777,00 eura te djecjeg vrtica koji je neprofitna organizacija u
iznosu od 3.750,00 eura), udrugama u kulturi u iznosu od 12.700,00 eura te Crvenom kriZu u iznosu
od 5.300,00 eura. Kapitalne donacije odnose se na donacije dobrovoljnim vatrogasnim drustvima na
podrucju Opcine za gradevinske radove u iznosu od 80.904,92 eura (znacajnije za rekonstrukciju
platoa i stepenica te ograde vatrogasnog doma u naselju Velika u iznosu od 69.971,60 eura), vjerskoj
zajednici uiznosu od 20.000,00 eura (za obnovu krovista) te sportskom drustvu u iznosu od 1.140,00
eura (za reflektore). Sredstva su dodijeljena korisnicima u skladu s programima javnih potreba u
socijalnoj zastiti, javnih potreba u sportu, javnih potreba u kulturi, javnih potreba u turizmu, ostalih
udruga i drusStava gradana te poticanja gospodarskog razvoja i javnih potreba u zastiti i spasavanju
za 2024. Sredstva se dodjeljuju nakon provedenog javnog natjecaja i zakljuéenih ugovora o dodjeli
donacije. Korisnici sredstava dostavljaju izvjeS¢a o potrosnji proraéunskih sredstava, financijska
izvjesca i izvjeSéa o radu te provedbi planiranih aktivnosti. Opéina je na svojim mreznim stranicama
objavila popis korisnika donacija.

Rashodi za nabavu nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 728.821,35 eura.
Vrijednosno najznacajniji rashodi se odnose na izgradnju i uredenje sportskih terena u iznosu od
125.757,53 eura, prosirenje (adaptacija) zgrade djecjeg vrti¢a u Radovancima u iznosu od 97.316,01
euro, sanaciju odvojaka cesta u Trnovcu i Doljancima u iznosu od 88.630,43 eura, izgradnju pjesackih
staza u naseljima (Radovanci i Draga — Biskupci) u iznosu od 64.889,77 eura, adaptaciju mjesnog
doma u naselju Trnovac u iznosu od 48.330,09 eura te uredenje okolisa i vanjskih terena djecjeg
vrti¢a u iznosu od 36.668,75 eura.

Izdaci za financijsku imovinu i otplate zajmova ostvareni su u iznosu od 99.520,48 eura, a
odnose se na otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova u iznosu od 98.120,48 eura te izdatke za
dionice i udjele u glavnici u iznosu od 1.400,00 eura (35,0 % udjela u glavnici novoosnovanog
trgovackog drustva Zlatni Papuk d.o.o0. u suvlasnistvu Cetiri jedinice lokalne samouprave). lzdaci za
otplatu glavnice primljenih kredita i zajmova odnose se na otplatu glavnice dugorocnog kredita iz
2022. Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak za Projekt rekonstrukcije — energetske obnove sustava
javne rasvjete Opcine u iznosu od 65.553,24 eura te za otplatu beskamatnog zajma primljenog iz
drzavnog proracuna na ime povrata poreza na dohodak po godisnjoj prijavi za 2022. u iznosu od
32.567,24 eura.
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Visak prihoda i primitaka tekuc¢e godine iskazan je u iznosu od 305.633,50 eura. Preneseni
visak prihoda i primitaka iz prethodnih godina iznosio je 269.675,54 eura (Cini ga viSak prihoda i
primitaka iz 2023. u iznosu od 168.508,79 eura, preneseni visak prihoda i primitaka iz prethodnih
godina u iznosu od 90.792,91 euro i korekcija uveéanjem viska prihoda za 10.373,84 eura) te visak
prihoda i primitaka raspoloZiv u sljede¢em razdoblju iznosi 575.309,04 eura.

b)  Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 9.235.035,03 eura.

U tablici broj 3 daju se podaci o vrijednosti imovine te obveza i vlastitih izvora pocetkom i
koncem 2024.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine te obveza i vlastitih izvora
pocetkom i koncem 2024.

u eurima
lerccl)?l Opis 1. sije¢nja 31. prosinca Ir(1;:l/ezk)s
1 2 3 4
1. Nefinancijska imovina 6.622.640,67 7.045.692,62 106,4
1.1. Prirodna bogatstva (zemljiste) 187.610,58 186.345,86 99,3
1.2. Gradevinski objekti 3.885.356,36 3.998.108,32 102,9
1.3. Postrojenja i oprema 165.036,96 277.314,99 168,0
1.4. Prijevozna sredstva 12.396,60 28.265,49 228,0
1.5. Nefinancijska imovina u pripremi 2.195.047,30 2.175.179,57 99,1
1.6. Druga nefinancijska imovina 177.192,87 380.478,39 214,7
2. Financijska imovina 1.239.319,52 2.189.342,41 176,7
2.1. Novcana sredstva 405.250,57 715.144,68 176,5
Depoziti, jamcevni polozi i
2.2. potrazivanja od zaposlenih te za 2.958,00 4.322,57 146,1
viSe placene poreze i ostalo
2.3, | Vrilednosnipapiri, dionice i udjeli 617.494,78 624.658,38 101,2
u glavnici
PotraZivanja za prihode
2.4 . 208.862,51 815.785,37 390,6
poslovanja
Potrazivanja od prodaje
2.5. . L . 1.874,10 7.445,10 397,3
nefinancijske imovine
2.6, | Rashodibuduceg razdoblja i 2.879,56 21.986,31 763,5
nedospjela naplata prihoda
Ukupno imovina 7.861.960,19 9.235.035,03 117,5
3. Obveze 825.021,09 741.258,70 89,8
3.1. Obveze za rashode poslovanja 92.792,30 145.658,52 157,0
3.0, | Obvezezanabavu nefinancijske 58.994,13 20.486,00 34,7
imovine
3.3. Obveze za kredite i zajmove 673.234,66 575.114,18 85,4
4, Vlastiti izvori 7.036.939,10 8.493.776,33 120,7
Ukupno obveze i vlastiti izvori 7.861.960,19 9.235.035,03 117,5
Izvanbilancni zapisi 0,00 1.675.256,88 -
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Vrijednost imovine koncem 2024. veca je za 1.373.074,84 eura ili 17,5 % u odnosu na stanje
pocetkom godine. Vrijednosno najznacajnije poveéanje odnosi se na financijsku imovinu koja je
povecana za 950.022,89 eura ili 76,7 %, a u okviru koje su poveéana potrazivanja za 613.858,43 eura
ili 287,3 %.

Opcina je donijela Strategiju upravljanja imovinom za razdoblje od 2021. do 2027. te Plan
upravljanja imovinom u vlasnistvu Opcine za 2024. Ciljevi utvrdeni Planom upravljanja imovinom u
vlasniStvu Opcine za 2024. odnose se na podrucje upravljanja trgovackim drustvima u vlasnistvu i
suvlasnistvu Opdéine; upravljanja i raspolaganja poslovnim prostorima, gradevinskim i
poljoprivrednim zemljistem te nerazvrstanim cestama; prodaje i kupovine nekretnina; provodenja
postupaka procjene imovine u vlasnisStvu Opéine i rjeSavanje imovinskopravnih odnosa; savjetovanja
sa zainteresiranom javnos$¢u i prava na pristup informacijama u vezi s upravljanjem i raspolaganjem
imovinom u vlasnistvu Opcine te stjecanja nekretnina u vlasniStvu Republike Hrvatske darovanjem
za svrhu ostvarenja projekata koji su od osobitog znacenja za gospodarski razvoj ili od opceg javnog
i socijalnog interesa. Opcina svojom imovinom upravlja u skladu s navedenom Strategijom i Planom
upravljanja. Ustrojen je Registar imovine u 2025.

Vrijednost gradevinskih objekata iskazana je u iznosu od 3.998.108,32 eura, a vrijednosno
znacajniji odnose se na ceste u iznosu od 1.014.147,69 eura, zgrade mjesnih domova u iznosu od
999.416,21 euro, poduzetnicku zonu u iznosu od 585.017,26 eura, reciklazno dvoriste u iznosu od
311.067,71 euro, nogometni stadion u iznosu od 270.433,48 eura, energetske vodove (javna
rasvjeta) u iznosu od 83.162,34 eura te zgrade znanstvenih i obrazovnih institucija u iznosu od
69.583,91 euro (od toga zgrada starog djecjeg vrtica 68.152,77 eura).

Vrijednost nefinancijske imovine u pripremi iskazana je u iznosu od 2.175.179,57 eura, a
odnosi se na ulaganja u javnu rasvjetu u vrijednosti od 705.668,54 eura, poduzetni¢ku zonu u
vrijednosti od 649.215,37 eura, djecji vrti¢ u naselju Velika u vrijednosti od 160.295,22 eura,
izgradnju turisticke poslovnice u naselju Velika u vrijednosti od 148.750,58 eura, rekonstrukciju
zgrade Opdine u vrijednosti od 131.711,20 eura, izgradnju pjesackih staza, nogostupa i parkiralista
(u naseljima Velika, Trenkovo, Radovanci, Draga, Biskupci) u vrijednosti od 145.787,70 eura,
izgradnju infrastrukture na nogometnom igralistu u Trenkovu u vrijednosti od 113.619,78 eura,
ulaganja kao partner u EU projektu Panona net iz 2021. (prekograni¢ni EU projekt usmjeren na razvoj
i integraciju turisticke ponude panonskog podrucja) u iznosu od 63.735,87 eura te ulaganja u ostalu
imovinu u vrijednosti od 56.395,31 euro.

Postrojenja i oprema iskazani su uiznosu od 277.314,99 eura, a odnose se na uredaje, strojeve
i opremu za ostale namjene u iznosu od 238.172,24 eura (komunalna oprema, posude za otpad,
oprema za djecja igralista i drugo), sportsku opremu u iznosu od 17.965,26 eura, racunala i
racunalnu opremu u iznosu od 6.948,76 eura, drugu uredsku opremu u iznosu od 5.262,05 eura,
opremu za grijanje i hladenje uiznosu od 4.439,38 eura, uredski namjestaj u iznosu od 3.439,95 eura
te ostalu opremu za odrzavanje i zastitu u iznosu od 1.087,35 eura.

Vrijednosno znacajnija druga nefinancijska imovina odnosi se na nematerijalnu imovinu
odnosno na ulaganja na tudoj imovini radi prava koristenja u vrijednosti od 217.250,69 eura, od
Cega su znacajnija ulaganja u adaptaciju zgrade Skole na temelju osnovanog prava gradenja na
neodredeno vrijeme koje je dano Opdini (Osnovna Skole Velika, Podru¢na Skola Radovanci) radi
proSirenja u djecji vrti¢, uvodenje grijanja te izgradnju i opremanje djecjeg igraliSta u ukupnoj
vrijednosti od 211.970,69 eura.
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Financijska imovina u iznosu od 2.189.342,41 euro odnosi se na potraZivanja u iznosu od
827.553,04 eura, novac u banci i blagajni u iznosu od 715.144,68 eura, udjele u temeljnom kapitalu
trgovackih drustava u iznosu od 624.658,38 eura (udjel u trgovackom drustvu za obavljanje vodnih
usluga u iznosu od 508.448,56 eura, drustvu za komunalne djelatnosti u iznosu od 89.718,72 eura,
drustvu za informiranje u iznosu od 25.091,10 eura i drustvu za prodaju proizvoda lokalnih
proizvodaca (suvenirnica) u iznosu od 1.400,00 eura) te rashode bududih razdoblja i nedospjelu
naplatu prihoda u iznosu od 21.986,31 euro.

Ukupna potrazivanja koncem 2024. iskazana su u iznosu od 959.015,98 eura, od Cega se na
ispravak vrijednosti odnosi 131.462,94 eura te potraZivanja umanjena za ispravak vrijednosti iznose
827.553,04 eura. U odnosu na potrazivanja pocetkom godine (umanjena za ispravak vrijednosti)
veda su za 613.858,43 eura, najve¢im dijelom zbog nedospjelih potraZzivanja za zakup
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drzave, evidentiranih tijekom 2024., u iznosu od 625.500,07
eura. Odnose se na potrazZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 815.785,37 eura, prihode od
prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 7.445,10 eura te ostala potrazivanja u iznosu od 4.322,57
eura. Vrijednosno znacajnija potraZivanja za prihode poslovanja odnose se na potraZivanja od
zakupa poljoprivrednog zemljisSta u drzavnom vlasniStvu u iznosu od 635.725,99 eura, komunalnu
naknadu u iznosu od 102.647,81 euro, naknade za uredenje voda u iznosu od 32.514,15 eura, od
zakupa poslovnih prostora u iznosu od 19.959,92 eura te potraZivanja za porez na promet
nekretnina u iznosu od 13.520,19 eura. Naplatu poreza na promet nekretnina obavlja Porezna
uprava, a svih ostalih prihoda Jedinstveni upravni odjel Opc¢ine. Koncem 2024. dospjela potraZivanja
iznose 316.426,67 eura i ¢ine 33,0 % ukupnih potraZivanja. Do konca listopada 2025. napla¢ena su
potraZivanja u iznosu od 73.285,82 eura ili 23,2 % dospjelih potrazivanja.

Opcina je u poslovnim knjigama za 2024. na racunima potrazivanja za prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave evidentirala potraZivanja u ukupnom iznosu od
646.686,85 eura (potrazivanje Opcine u iznosu od 420.346,46 eura, Republike Hrvatske u iznosu od
161.671,71 euro i Zupanije u iznosu od 64.668,68 eura), od ¢ega su koncem 2024. nedospjela
potraZivanja u iznosu od 624.436,48 eura i dospjela potrazivanja u iznosu od 22.250,37 eura.

Koncem 2024. obveze su iskazane u iznosu od 741.258,70 eura i manje su za 83.762,39 eura
ili 10,2 % u odnosu na pocetak godine, najveéim dijelom zbog smanjenja obveza za kredite i zajmove.
Odnose se na obveze za kredite i zajmove u iznosu od 575.114,18 eura, za rashode poslovanja u
iznosu od 145.658,52 eura te za nabavu nefinancijske imovine u iznosu od 20.486,00 eura. Prema
Obveznim analitickim podacima iz Bilance, nedospjele obveze iznose 736.488,90 eura, a dospjele
4.769,80 eura. Dospjele obveza podmirene su do veljace 2025. Vrijednosno znacajnije obveze za
rashode poslovanja odnose se na obveze za usluge u iznosu od 93.039,97 eura, zaposlene u iznosu
od 19.470,26 eura, ostale tekuce obveze u iznosu od 18.102,27 eura te materijal i energiju u iznosu
od 8.214,95 eura (od toga su obveze za opskrbu elektricnom energijom 6.361,81 euro).

Obveze za kredite i zajmove u iznosu od 575.114,18 eura odnose se na obveze za otplatu
kredita zaklju¢enog s Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak za financiranje projekta rekonstrukcija
javne rasvjete Opcine u iznosu od 546.277,48 eura te za otplatu beskamatnog zajma iz drzavnog
proracuna u iznosu od 28.836,70 eura.

Rashodi buduceg razdoblja i nedospjela naplata prihoda u iznosu od 21.986,31 euro odnose
se na plaéu za prosinac 2024. u iznosu od 19.688,47 eura te kamate po kreditu Hrvatske banke za
obnovu i razvitak u iznosu od 2.297,84 eura.
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Izvanbilancni zapisi koncem 2024. iskazani su u iznosu od 1.675.256,88 eura, a odnose se na
dane vrijednosne papire (zaduZnice) u iznosu od 1.625.142,03 eura, tudu imovinu na koristenju u
vrijednosti od 15.072,33 eura (stroj za punjenje vreca s pijeskom u iznosu od 13.753,40 eura i stroj
za Sivanje vreca s pijeskom u iznosu od 1.318,93 eura) te ulaganje na tudoj imovini (Setnica uz
Veli¢anku) u vrijednosti od 35.042,52 eura.

Projekti financirani u 2024.

Tijekom 2024. Opcina je provodila projekt ProSirenje djecjeg vrtiéa u Radovancima —
Povecanje vrti¢kih kapaciteta Djecjeg vrti¢a Velika ulaganjem u Podru¢nu skolu Radovanci, koji se
financira EU sredstvima iz Nacionalnog programa oporavka i otpornosti 2021. do 2026.

Cilj projekta je poboljsanje kvalitete Zivota obitelji ¢iji ¢e ¢lanovi koristiti usluge Djecjeg vrtica
Velika u prostorijama Osnovne Skole Ivan Goran Kovaci¢, odnosno u objektu Podrucne Skole
Radovanci, za minimalno 20 djece s podrucja naselja Radovanci, odnosno potencijalno i iz drugih
naselja Opcine. Projekt podrazumijeva unaprjedenje usluga rada Djecjeg vrti¢a Velika, kroz
uvodenje jedne dodatne skupine u vrtickom (i predskolskom) programu, u novouredenim i
novoopremljenim prostorima jednog dnevnog boravka u objektu Podrucne Skole Radovanci.
Nositelj projekta je Opéina, a partner je Osnovna Skola lvan Goran Kovaci¢. Ugovor o dodjeli
bespovratnih sredstava u ozujku 2023. zakljucili su Opéina, kao korisnik sredstava, te Ministarstvo
znanosti, obrazovanja i mladih i SrediSnja agencija za financiranje i ugovaranje programa i projekata
Europske unije. Razdoblje provedbe projekta je 18 mjeseci. Ukupna vrijednost projekta odredena je
uiznosu od 95.560,42 eura (EU sredstva u 100-postotnom iznosu), koliko iznose i prihvatljivi troSkovi
te se korisniku dodjeljuju bespovratna sredstva u navedenom iznosu, $to je najvisSi mogudi iznos
sufinanciranja ukupno utvrdene vrijednosti prihvatljivih izdataka. Za provodenje projekta ostvarena
su bespovratna sredstva u iznosu od 88.144,13 eura, od ¢ega su tijekom 2024. ostvarena sredstva u
iznosu od 58.732,62 eura, a u veljaci 2025. u iznosu od 29.411,51 euro.

Na temelju provedenog postupka javne nabave, u rujnu 2023. zaklju¢en je ugovor s
izvoditeljem radova za radove proSirenja Djecjeg vrtica — adaptaciju zgrade u Radovancima u
vrijednosti od 72.515,53 eura odnosno 90.644,41 euro s PDV-om. Zakljucena su i dva dodatka
osnovnom ugovoru u travnju i lipnju 2024., prema kojima je ugovoreni rok dovrsetka radova do
konca lipnja 2024. i dodatni radovi u vrijednosti od 4.605,00 eura odnosno 5.756,25 eura s PDV-om
te ugovorena cijena iznosi 77.120,53 eura odnosno 96.400,66 eura s PDV-om. Okoncana situacija
ispostavljena je u listopadu 2024. za radove u ukupnoj vrijednosti od 77.852,81 euro odnosno
97.316,01 euro s PDV-om te je obavljena primopredaja radova. Uporabna dozvola izdana je u
listopadu 2024. Zbog kasnjenja s izvodenjem radova obracunana je ugovorena kazna i izvoditelju je
obustavljen iznos za plaéanje u iznosu od 7.712,05 eura te ukupna vrijednost izvedenih radova iznosi
89.603,96 eura s PDV-om.

Prema zavrSnom Zahtjevu za nadoknadom sredstava iz studenoga 2024., ukupno su odobrena
bespovratna EU sredstva u iznosu od 88.144,13 eura, koliko iznose prihvatljivi troskovi, a 1.459,83
eura su neprihvatljivi troskovi. Ukupni rashodi za izvedene radove prosirenja i adaptacije Djecjeg
vrtiéa iznose 97.316,01 euro, a obra¢unana kazna u iznosu od 7.712,05 eura evidentirana je u okviru
prihoda od kazni, upravnih mjera i ostalih prihoda. Neprihvatljive trosSkove u iznosu od 1.459,83 eura
Opcina je nadoknadila iz vlastitih sredstava.
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Provedbom projekta ostvaren je cilj. Uvodenjem jedne dodatne skupine u vrtickom (i
predskolskom) programu u novouredenim i novoopremljenim prostorima u objektu Podrucne Skole
Radovanci, povecani su kapaciteti Dje¢jeg vrti¢a Velika za 20 djece s podrucja naselja Radovanci i iz
drugih naselja Opcine.

Javna nabava

Opcina je javni narucitelj i obveznik je primjene Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine
120/16 i 114/22), Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi
trzista u javnoj nabavi (Narodne novine 101/17, 144/20 i 30/23) te drugih provedbenih propisa koji
ureduju podrucje javne nabave. Skreée se pozornost na odredbe Zakona o izmjenama i dopunama
Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 48/26), koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026., a koje se
odnose na nove pragove za primjenu Zakona, pravila jednostavne nabave, obvezu unosa plana
nabave i njegovih izmjena u EOJN RH za sektorske narucitelje, elektroni¢ko potpisivanje i razmjenu
ugovora putem EOJN RH te novu prekrsajnu odgovornost za neprovodenje jednostavne nabave
putem javne objave u modulu jednostavne nabave EOJN RH (pojedine odredbe stupaju na snagu
1. rujna 2026.).

Plan nabave, Registar ugovora i okvirnih sporazuma te postupke javne nabave Opdéina je
objavila u EOJN RH. Na mreZnim stranicama Opcine objavljeni su Pravilnik o provedbi postupaka
jednostavne nabave iz srpnja 2023., Plan nabave i Sest izmjena i dopuna Plana nabave za 2024. te
Izjava o nepostojanju sukoba interesa sastavljena na temelju odredaba ¢lanka 76. Zakona o javnoj
nabavi.

Op¢ina je donijela Plan nabave za 2024. u sijecnju 2024. te tijekom godine Sest izmjena i
dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024., planirana
je nabava roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.710.713,01 euro bez PDV-a. Planirano
je pet postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.728.671,48 eura i 51 postupak
jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 982.041,53 eura. Planirani postupak javne nabave
za radove izgradnje novog djecjeg vrti¢a u Velikoj procijenjene vrijednosti od 1.200.000,00 eura nije
proveden.

Opcinsko vijece donijelo je Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave u srpnju 2023.,
kojim su uredeni postupci jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00
eura, odnosno radova do 66.360,00 eura, bez PDV-a. Prema navedenom Pravilniku, nabava roba,
radova i usluga procijenjene vrijednosti od 2.650,00 eura do 8.000,00 eura provodi se izravno s
jednim gospodarskim subjektom izdavanjem narudzbenice ili zakljué¢ivanjem ugovora o nabavi. Kod
nabave roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti ve¢e od 8.000,00 eura, a manje od 15.000,00
eura, poziv na dostavu ponuda $alje se najmanje na jednu adresu gospodarskog subjekta, kao i
objava na mreznim stranicama Opcine, ovisno o prirodi predmeta nabave i razini trziSnog natjecanja,
uvazavajuci nacelo ucinkovitosti i ekonomic¢nosti. Za nabavu roba i usluga procijenjene vrijednosti
veée od 15.000,00 eura, a manje od 26.540,00 eura i nabavu radova vrijednosti vec¢e od 15.000,00
eura, a manje od 66.360,00 eura, poziv na dostavu ponuda 3alje se na adrese najmanje tri
gospodarska subjekta, a moZe se objaviti i na mreznim stranicama Op¢ine ili na mreznim stranicama
u EOJN RH. U 2024. nabava roba, radova i usluga provodila se izravnim ugovaranjem, upucivanjem
poziva na dostavu ponuda od jednog ili visSe gospodarskih subjekata, a za navedene nabave izdavane
su narudzbenice odnosno zakljucivani su ugovori.
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Prema Statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024. ukupna vrijednost nabave iznosila je
1.071.933,86 eura, od ¢ega se na javnu nabavu odnosi 534.850,69 eura, a na jednostavnu nabavu
537.083,17 eura bez PDV-a. Od ukupne vrijednosti javne nabave, na vrijednost radova odnosi se
449.578,89 eura, a na isporuku roba 85.271,80 eura. Vrijednost javne nabave radova u vezi s
financiranjem iz EU fondova iznosi 260.609,49 eura bez PDV-a (radovi energetske obnove zgrade
Opcine). U EOJN RH objavljena su Cetiri postupka javne nabave (opskrba elektricnom energijom,
radovi izgradnje pjeSacke staze Draga — Biskupci i pjeSacke staze kroz naselje Radovanci te radovi
energetske obnove zgade Opcine). Nabava roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura,
odnosno radova do 66.360,00 eura (jednostavna nabava) ostvarena je u vrijednosti od 537.083,17
eura bez PDV-a, a odnosi se na nabavu radova u vrijednosti od 340.020,57 eura, usluga u vrijednosti
od 182.187,60 eura i roba u vrijednosti od 14.875,00 eura. Vrijednost jednostavne nabave usluga u
vezi s financiranjem iz EU fondova iznosi 46.000,00 eura bez PDV-a (izrada izmjena i dopuna
Urbanisti¢kog plana uredenja naselja Velika i Prostornog plana uredenja Opcine).

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u srpnju 2018., koji
se vodi u standardiziranom obliku u EOJN RH. Prema novom Registru ugovora, koji se vodi od 2024.,
Opcina je evidentirala ukupno 24 ugovora zaklju¢ena za nabavu roba, radova i usluga u vrijednosti
od 1.094.003,24 eura bez PDV-a. Od toga su cetiri ugovora zaklju¢ena na temelju provedenih
otvorenih postupaka javne nabave u vrijednosti od 534.850,69 eura i 20 ugovora u vrijednosti od
559.152,55 eura na temelju provedenih postupaka jednostavne nabave planiranih Planom nabave
za 2024.

Revizijskim postupcima provjereno je 13 postupaka nabave roba, radova i usluga ukupne
ugovorene vrijednosti od 850.343,59 eura bez PDV-a, od Cega Cetiri postupka javne nabave (opskrba
elektri¢cnom energijom, radovi izgradnje pjesacke staze Draga — Biskupci i pjeSacke staze kroz naselje
Radovanci te energetska obnova zgade Opcine) za koje su zakljuceni ugovori o nabavi roba i radova
u vrijednosti od 534.850,69 eura i devet postupaka jednostavne nabave za koje su zakljuceni ugovori
o nabavi radova i usluga (odrzavanje nerazvrstanih cesta, sanacije cesta, izgradnja i uredenje
sportskih igralista, uredenje sportskih prostorija, sanacija odlagalista otpada te odrZavanje groblja)
u vrijednosti od 315.492,90 eura. Pregledani postupci javne nabave provedeni su prema odredbama
Zakona o javnoj nabavi, a pregledani postupci jednostavne nabave prema odredbama Pravilnika o
provedbi postupaka jednostavne nabave.
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Ill.  REVIZIJA ZA 2024.

Postupci revizije provedeni su od 20. listopada 2025. do 29. rujna 2026.

Ciljevi i podrucja revizije

U skladu s Medunarodnim standardima vrhovnih revizijskih institucija (ISSAI) i odredbama
Zakona o Drzavnom uredu za reviziju, odredeni su ciljevi financijske revizije.

Ciljevi revizije bili su:

provjeriti istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja

provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima koji imaju znacajan
utjecaj na poslovanje

provjeriti provedbu naloga i preporuka iz prosle revizije

provjeriti druge aktivnosti u vezi s poslovanjem Opcine.

Podrucja revizije odredena su na temelju procjene rizika pojave nepravilnosti zbog prijevare
ili pogreske. Radi procjene rizika, provjerene su unutarnje kontrole znacajne za pripremu,
sastavljanje i objavu financijskih izvjestaja.

Kriteriji za izrazavanje misljenja

Kriteriji za izrazavanje misljenja o financijskim izvjestajima su:

4.

Zakon o proracunu, ¢lanci 131. — 140. (Narodne novine 144/21)

Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 124/14,
115/15, 87/16, 3/18, 126/19 i 108/20)

Pravilnik o financijskom izvjeStavanju u proracunskom racunovodstvu (Narodne novine
37/22)

Uputa o obavljanju popisa imovine i obveza (Ministarstvo financija, prosinac 2015.).

Kriteriji za izrazavanje misljenja o uskladenosti poslovanja su:

e WwNE

N o

10.

Zakon o proracunu

Zakon o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi

Zakon o fiskalnoj odgovornosti

Zakon o sustavu unutarnjih kontrola u javnom sektoru

Zakon o financiranju jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave (Narodne
novine 127/17, 138/20, 151/22 i 114/23)

Zakon o lokalnim porezima (Narodne novine 115/16, 101/17, 114/22 i 114/23)

Zakon o placama u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 28/10
i 10/23)

Zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 86/08, 61/11, 4/18i112/19)

Zakon o komunalnom gospodarstvu (Narodne novine 68/18, 110/18 — Odluka Ustavnog
suda Republike Hrvatske, 32/20 i 145/24)

Zakon o sprjecavanju sukoba interesa, ¢lanak 4. (Narodne novine 143/21 i 36/24)
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11.  Zakon o pravu na pristup informacijama, ¢lanci 10.i 11.

12.  Zakon o javnoj nabavi

13.  Zakon o sustavu strateskog planiranja i upravljanja razvojem Republike Hrvatske

14. Uredba o sastavljanju i predaji lzjave o fiskalnoj odgovornosti i izvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila (Narodne novine 95/19)

15.  Pravilnik o polugodisnjem i godiSnjem izvjeStaju o izvrSenju proracuna i financijskog
plana (Narodne novine 85/23)

16.  Pravilnik o sustavu unutarnjih kontrola u javnhom sektoru

17.  Pravilnik o planu nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trziSta u
javnoj nabavi

18.  Pravilnik o provedbi postupaka jednostavne nabave (srpanj 2023.)

19.  Pravilnik o unutarnjem redu Jedinstvenog upravnog odjela Opcine (sijecanj 2024.)

20.  Odluka o ustrojstvu i djelokrugu Jedinstvenog upravnog odjela (oZujak 2022.)

21. Upute za izradu proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave za
razdoblje 2024. — 2026. (Ministarstvo financija, rujan 2023.)

22.  Statut (oZujak 2022. i listopad 2025.).

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza, proucena je i analizirana pravna regulativa te
dokumentacija i informacije o poslovanju Opdine. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava unutarnjih
kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Podaci iskazani u financijskim izvjeStajima usporedeni
su s podacima iz prethodnog razdoblja i s podacima iz financijskog plana, u cilju utvrdivanja podrugja
rizika. Takoder, pri utvrdivanju podrucja rizika, koristene su objave u elektroni¢kim medijima, tisku
te na mreznim stranicama. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluze kao
dokaz o nastalim poslovnim dogadajima. Provjerena je dosljednost primjene zakona, drugih propisa
i unutarnjih akata. Za izracun i analizu znadajnih pokazatelja, omjera i trendova, primijenjeni su
odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna provjera vrijednosno znacajnih stavki na
pojedinim ra¢unima, dok su brojnije, vrijednosno manje znacajne stavke provjerene metodom
uzorka. Takoder, koristeni su izvjeStaji u vezi s pojedinim aktivnostima Opcine. Provjerena je
dokumentacija u vezi s podrucjima revizije: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav unutarnjih
kontrola, planiranje i izvrSenje proracuna, racunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaji, prihodi,
rashodiiizdaci, imovina, obveze i vlastiti izvori, projekti financirani u 2024. i javna nabava. Obavljeni
su razgovori s opcinskim nacelnikom i drugim zaposlenicima Opc¢ine te su pribavljena obrazlozenja
odgovornih osoba o pojedinim poslovnim dogadajima. Provjerena je provedba naloga iz prosle
revizije koja je obavljena za 2017.
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Nalaz za 2024.

Revizijom su obuhvadena sljedeca podruéja: djelokrug i unutarnje ustrojstvo, sustav

unutarnjih kontrola, planiranje i izvrSenje plana, raunovodstveno poslovanje, financijski izvjestaiji,
prihodi, rashodi i izdaci, imovina, potraZzivanja, obveze i vlastiti izvori, projekti te javna nabava.

Obavljenom revizijom za 2024. utvrdene su nepravilnosti i propust koji se odnose na sustav

unutarnjih kontrola, raCunovodstveno poslovanje i financijske izvjestaje, potrazivanja, rashode u
dijelu koji se odnose na obavljanje komunalnih djelatnosti, imovinu i javnu nabavu.

1.1.

Sustav unutarnjih kontrola

Opcina je obvezna provoditi samoprocjenu rada i kontrola, izmedu ostalog, popunjavanjem
Upitnika o fiskalnoj odgovornosti. Na temelju popunjenog Upitnika o fiskalnoj odgovornosti,
opcinski nacelnik sastavio je lzjavu o fiskalnoj odgovornosti za 2024. Navedenom Izjavom
izjavljuje da su u sustavu unutarnjih kontrola utvrdene slabosti i nepravilnosti koje mogu
utjecati na zakonito, namjensko i svrhovito koristenje sredstava. Utvrdene su slabosti i
nepravilnosti u podrudju izvrSavanja proracuna (preuzimanje obveza po investicijskim
projektima iskljuCivo ako su predvidene u proradunu i projekcijama i po provedenom
struénom vrednovanju i ocjeni opravdanosti te uclinkovitosti investicijskog projekta i
poduzimanje svih mjera za potpunu naplatu prihoda i uplatu u proraéun prema vazecim
propisima), racunovodstvenog poslovanja (uskladenje podataka o potrazivanjima s duznicima
na 31. listopada) te upravljanja imovinom (ustrojavanje registra imovine koji sadrze podatke i
informacije propisane za SredisSnji registar drzavne imovine; utvrditi namjenu nekretnina
kojima se upravlja i raspolaZe; za nekretnine kojima je utvrdena namjena utvrditi jesu li u
funkciji odnosno koriste li se u skladu s namjenom; za nekretnine koje nisu u funkciji
poduzimati aktivnosti za njihovo stavljanje u funkciju odnosno koristenje prema utvrdenoj
namjeni).

Revizijom su utvrdene nepravilnosti koje se, izmedu ostalog, odnose na javnu nabavu. U
popunjenom Upitniku o fiskalnoj odgovornosti, u podrucju javne nabave od deset pitanja na
osam je odgovoreno potvrdno, a na dva pitanja da nije primjenjivo. Neto¢no su popunjena dva
pitanja (34. i 37.) koja se odnose na donosSenje i redovito azuriranje plana nabave te vodenje
registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma koji su objavljeni na mreznim
stranicama.

Prema odredbama ¢lanka 34. Zakona o fiskalnoj odgovornosti, ¢elnik je odgovoran za zakonito,
namjensko i svrhovito koristenje sredstava te ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje sustava
unutarnjih kontrola u okviru proraéunom utvrdenih sredstava. Celnik je duZan svake godine
za prethodnu proracunsku godinu, za razdoblje u kojem je obnasao duznost, odnosno obavljao
poslove celnika, sastaviti Izjavu o fiskalnoj odgovornosti. Uz lzjavu se prilazu i Upitnik o
fiskalnoj odgovornosti, planovi otklanjanja slabosti i nepravilnosti, izvieS¢e o otklonjenim
slabostima i nepravilnostima utvrdenim prethodne godine.
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Prema odredbama ¢lanka 7. Uredbe o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i
izvjeStaja o primjeni fiskalnih pravila, propisano je da Upitnik obuhvada pitanja iz podrucja
planiranja, izvrSavanja, javne nabave, racunovodstva, izvjeStavanja, transparentnosti,
upravljanja imovinom i druga pitanja na temelju propisanoga zakonodavnog okvira te da se na
temelju pitanja iz Upitnika provodi samoprocjena rada sustava po podrucjima, kojoj je cilj
utvrditi koriste li se sredstva zakonito, namjenski i svrhovito te funkcionira li sustav unutarnjih
kontrola ucinkovito i djelotvorno. Prema odredbi ¢lanka 8., stavka 3. navedene Uredbe,
potvrdan odgovor daje se onda ako su usvojeni potrebni procesi, procedure, odnosno kontrole
te ako postoje potrebni pisani dokumenti ili interni akti koji su primijenjeni u najmanje 98,0 %
poslovnih aktivnosti obuhvaéenih uzorkom na koje se pitanje odnosi.

S obzirom na to da su revizijom utvrdene nepravilnosti za koje su u Upitniku o fiskalnoj
odgovornosti dani potvrdni odgovori, Driavni ured za reviziju nalaZe vise pozornosti
posvetiti samoprocjeni rada sustava financijskog upravijanja i kontrola prilikom
popunjavanja navedenog Upitnika, u skladu s Uredbom o sastavljanju i predaji Izjave o
fiskalnoj odgovornosti i izvjestaja o primjeni fiskalnih pravila.

Opcina prihvaca nalog DrZzavnog ureda za reviziju te u OCitovanju navodi da ce se prilikom
popunjavanja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti odgovori temeljiti na stvarnom stanju i
odgovarajucoj dokumentaciji. Takoder, navodi da ce utvrdene slabosti i nepravilnosti iskazivati
u Upitniku i Planu otklanjanja slabosti i nepravilnosti, uz odredivanje aktivnosti, odgovornih
osoba i rokova. Posebnu pozornost posvetit ¢e planiranju nabave, aZuriranju plana nabave te
vodenju Registra ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.

Racunovodstveno poslovanje i financijski izvjestaji

Opcina je obvezna voditi poslovne knjige i sastavljati financijske izvjeStaje prema propisima o
proracunskom ra¢unovodstvu.

Nepravilnosti su utvrdene kod evidentiranja pojedinih rashoda i imovine u pripremi. U
poslovnim knjigama pojedini rashodi u ukupnom iznosu od 47.947,63 eura nisu evidentirani
na racunima propisanim Racunskim planom te je pogresno iskazana struktura rashoda u
financijskim izvjestajima. Tako su rashodi za sufinanciranje rada reciklaznog dvorista
(doznaceni komunalnom drustvu u suvlasnistvu Opdéine) u iznosu od 31.120,63 eura
evidentirani u okviru racuna rashoda za tekuce donacije, umjesto na racunu rashoda za
subvencije trgovackim drustvima u javnom sektoru. Takoder, rashodi za sufinanciranje
smjestaja djece u drugim djecjim vrti¢éima u iznosu od 16.827,00 eura (privatnim djecjim
vrti¢ima 13.050,00 eura i Ciji su osnivaci druge jedinice lokalne samouprave 3.777,00 eura)
evidentirani su u okviru racuna rashoda za tekuce donacije, umjesto na racunima rashoda za
subvencije trgovackim drustvima i obrtnicima izvan javnog sektora u iznosu od 13.050,00 eura
te pomodi proracunskim korisnicima drugih proracuna u iznosu od 3.777,00 eura.

Prema odredbama c¢lanka 4. Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu,
koji se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., proracun i proracunski
korisnici vode knjigovodstvo po nacelu dvojnog knjigovodstva, a prema rasporedu racuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.
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Odredbom ¢lanka 21., stavka 1. navedenog Pravilnika propisano je da su Ra¢unskim planom
proracuna utvrdene broj¢ane oznake i nazivi pojedinih racuna po kojima su proracun i
proracunski korisnici obvezni knjigovodstveno iskazivati imovinu, obveze i izvore vlasniStva te
prihode/primitke i rashode/izdatke.

Novi Pravilnik o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu (Narodne novine 158/23)
na snazi je od 30. prosinca 2023., a Pravilnik o izmjenama i dopunama Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu (Narodne novine 154/24) na snazi je od 31.
prosinca 2024. i primjenjuju se u knjigovodstvenim evidencijama od 1. sijecnja 2025. (dalje u
tekstu: novi Pravilnik o proracunskom racunovodstvu i RaCunskom planu). Odredbama ¢lanka
3. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu, na isti nacin propisana
su opcéa nacela proracunskog racdunovodstva te je odredbama c¢lanka 22. na isti nacin
propisano iskazivanje rashoda.

Prema OkruZnici Ministarstva financija od 1. listopada 2021. o sastavljanju i predaji financijskih
izvjeStaja proracuna, proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proracuna te
proracunskih i izvanproracunskih korisnika proracuna jedinica lokalne i podrucéne (regionalne)
samouprave za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna 2021. navedeni su nacini evidentiranja
sufinanciranja cijene usluge djecjih vrtica.

DrZavni ured za reviziju nalaZe rashode evidentirati na propisanim racunima Racunskog
plana u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom rac¢unovodstvu i Racunskom planu.

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2024., ukupna vrijednost imovine te obveza i
vlastitih izvora iskazana je u iznosu od 9.235.035,03 eura. Imovina se sastoji od nefinancijske
imovine u vrijednosti od 7.045.692,62 eura i financijske imovine u iznosu od 2.189.342,41
euro.

U okviru nefinancijske imovine iskazana je vrijednost gradevinskih objekata u pripremi u
iznosu od 2.175.179,57 eura, a odnosi se na ulaganja u javnu rasvjetu u vrijednosti od
705.668,54 eura, poduzetnic¢ku zonu u vrijednosti od 649.215,37 eura, djedji vrti¢ u naselju
Velika u vrijednosti od 160.295,22 eura, izgradnju pjeSackih staza, nogostupa i parkiralista (u
naseljima Velika, Trenkovo, Radovanci, Draga, Biskupci) u vrijednosti od 145.787,70 eura,
izgradnju turisticke poslovnice u naselju Velika u vrijednosti od 148.750,58 eura,
rekonstrukciju zgrade Opcine u vrijednosti od 131.711,20 eura, izgradnju infrastrukture na
nogometnom igraliStu u Trenkovu u vrijednosti od 113.619,78 eura, ulaganja kao partner u EU
projektu Panona net iz 2021. (prekograni¢ni EU projekt usmjeren na razvoj i integraciju
turisticke ponude panonskog podrucja) u iznosu od 63.735,87 eura te ulaganja u ostalu
imovinu u vrijednosti od 56.395,31 euro. Iz analitickih kartica glavne knjige za dugotrajnu
imovinu nije vidljivo na koja se razdoblja navedena ulaganja odnose. Opdina za evidentiranu
imovinu u pripremi nije utvrdila koja su ulaganja zavrSena u prijasnjim godinama i koriste se
te nije procijenila stupanj dovrSenosti za ulaganja u gradevinske objekte koja nisu zavrsena.

U tijeku obavljanja revizije (sije¢anj 2026.) utvrdeno je da je za dio objekata evidentiranih u
okviru racuna gradevinski objekti u pripremi u vrijednosti od 2.086.337,81 euro zavr$ena
gradnja, obavljena primopredaja u razdoblju od 2021. do 2024. i u funkciji su (LED javna
rasvjeta, poduzetnicka zona, djedji vrtic, turisticka poslovnica, rekonstrukcija zgrade Opcine i
drugo), a u poslovnim knjigama nije proveden knjigovodstveni prijenos na odgovarajuci racun
u uporabi te nije obraCunan ispravak vrijednosti.



2.2.

26

Revizijom je utvrdeno da stvarno stanje gradevinskih objekata u pripremi koncem 2024. iznosi
88.841,76 eura, a najve¢im dijelom se odnosi na ulaganja u izgradnju pjesackih staza i
nogostupa iz 2024.

Ulaganja u nabavu imovine koja se protezu kroz viSe godina potrebno je pratiti od pocetka do
njihova zavrSetka te nakon zavrSetka ulaganja i stavljanja imovine u upotrebu vrijednost
imovine evidentirati na pripadaju¢em ra¢unu imovine.

Prema odredbi ¢lanka 28. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Ra¢unskom planu, koji
se u knjigovodstvenim evidencijama primjenjivao do konca 2024., dugotrajna nefinancijska
imovina u pripremi sadrzi ulaganja u tijeku izrade ili nabave imovine. Nadalje, prema odredbi
¢lanka 19., stavka 5. navedenog Pravilnika, osnovica za otpis dugotrajne imovine jest njen
pocetni ili revalorizirani troSak nabave (nabavna vrijednost) odnosno procijenjena vrijednost.

Odredbom ¢lanka 32. novog Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Raéunskom planu, na
isti nacin su propisane odredbe o evidentiranju dugotrajne imovine u pripremi, a odredbom
¢lanka 111. propisano je da se nakon utvrdivanja svih sastavnih dijelova troSka nabave i
zavrSetka procesa nabave (stjecanja), u trenutku stavljanja dugotrajne nefinancijske imovine
u uporabu, ukupna nabavna vrijednost ili ukupna vrijednost stjecanja imovine prenosi iz
pripreme u upotrebu odobrenjem odgovarajuéeg osnovnog racuna imovine u skupini 05
Dugotrajna nefinancijska imovina u pripremi i zaduZenjem odgovarajué¢eg osnovnog racuna
imovine u skupinama 01, 02 i 03 za pripadajucu vrstu imovine. Nadalje, odredbom ¢lanka 120.,
stavka 3. novog Pravilnika o prora¢unskom racunovodstvu i Racunskom planu, na isti nacin su
propisane odredbe o osnovici za ispravak vrijednosti dugotrajne nefinancijske imovine.

S obzirom na to da dio imovine nije knjigovodstveno prenesen s rauna imovine u pripremi na
odgovarajuci racun imovine u uporabi, nije obra¢unan ni evidentiran ispravak vrijednosti
imovine zbog cega vrijednost nefinancijske imovine nije toéno iskazana u financijskim
izvjestajima. Prema odredbi ¢lanka 3., stavka 1. Pravilnika o financijskom izvjestavanju u
proracunskom racunovodstvu, osnovna svrha financijskih izvjestaja jest dati informacije o
financijskom polozaju i uspjesnosti ispunjenja postavljenih ciljeva (poslovanja) proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika.

Drzavni ured za reviziju nalaZe za ulaganja u nabavu nefinancijske imovine, nakon sto se
utvrde svi troskovi nabave i zavrsi proces nabave, prenijeti ukupnu nabavnu vrijednost s
racuna imovine u pripremi na odgovarajuci racun imovine u uporabi, u skladu s odredbama
Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom planu. Takoder, nalaZe za
evidentiranu imovinu u pripremi poduzimati aktivnosti na procjeni stupnja dovrsenosti kako
bi se imovina cija je gradnja zavrsena prenijela u uporabu. Nadalje, nalaZe u financijskim
izvjestajima navesti to¢ne podatke o nefinancijskoj imovini radi prezentiranja tocnih i
potpunih informacija o financijskom poloZaju Opcine u skladu s odredbama Pravilnika o
financijskom izvjestavanju u prorac¢unskom racunovodstvu.

Opcina prihvaca naloge Drzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e ubuduce po njima postupiti,
odnosno da ce sufinanciranje rada djecjih vrtica i smjestaja djece kod drugih pruzatelja usluga
evidentirati prema pravnom statusu primatelja i ekonomskoj prirodi rashoda na
odgovarajucim racunima Racunskog plana te da ce uspostaviti dodatnu kontrolu klasifikacije
prije knjiZzenja i sastavljanja financijskih izvjestaja.
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Nadalje, navodi da je u rujnu 2026. za dio imovine u pripremi u vrijednosti od 262.370,36 eura
evidentiran prijenos na odgovarajuci racun imovine u uporabi na koju ¢e se obracunatiispravak
vrijednosti. Takoder, navodi da je izvrseno isknjiZzenje dijela ulaganja u sportske objekte u
vrijednosti od 39.223,69 eura zbog odustanka od jednog projekta te da ¢e nastaviti analizirati
preostalu imovinu u pripremi, provesti odgovarajuca knjiZenja te uskladiti analiticku evidenciju
imovine s glavnom knjigom i financijskim izvjestajima.

Potrazivanja

Koncem 2024. ukupna potrazivanja (prije ispravka vrijednosti) iskazana su u iznosu od
959.015,98 eura. Odnose se na potraZivanja za prihode poslovanja u iznosu od 936.589,82
eura, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine u iznosu od 18.103,59 eura te ostala
potrazivanja u iznosu od 4.322,57 eura.

Od ukupno iskazanih potraZivanja dospjela su potraZivanja u iznosu od 316.426,67 eura ili
33,0 %. Vrijednosno znacajnija dospjela potraZzivanja odnose se na potraZivanja za komunalnu
naknadu uiznosu od 177.383,79 eura, naknadu za uredenje voda u iznosu od 41.245,58 eura,
prihode od poreza na promet nekretnina u iznosu od 23.406,08 eura te za prihode od zakupa
poljoprivrednog zemljista u vlasniStvu drZzave u iznosu od 22.250,37 eura.

Tijekom 2024. za naplatu potraZivanja za zakup poljoprivrednog zemljista u vlasnistvu drzave
u iznosu od 6.833,95 eura duZnicima je upuceno jedanaest pisanih opomena. Prema
obrazloZenju odgovorne osobe, za zakup poslovnih prostora u poduzetnickoj zoni u iznosu od
350,00 eura duznici su usmeno opomenuti, dok za ostala potraZivanja u iznosu od 309.242,72
eura nisu poduzimane mjere naplate. Opéina nije sustavno i kontinuirano poduzimala
raspoloZive mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda. Za zakasnjela plaéanja duznicima
nisu obracunane zatezne kamate. Radi sprje¢avanja zastare potraZivanja, Opc¢ina je duzna
pravodobno poduzimati sve raspoloZive mjere naplate.

Op¢ina je u lipnju 2024. donijela Proceduru naplate prihoda, prema kojoj se za naplatu
potrazivanja poduzimaju mjere naplate slanjem pisanih opomena, odobravanjem obrocne
otplate, aktiviranjem instrumenata osiguranja plaé¢anja (zaduznica) kod nepodmirivanja
obveza iz nagodbi o obro¢noj otplati te pokretanjem ovrsnih postupaka. Osim opomena za
potrazivanja od zakupa poljoprivrednog zemljista, Opéina nije poduzimala druge mjere
naplate potraZivanja.

U listopadu 2025. Opcinsko vije¢e je donijelo Odluku o otpisu potrazZivanja za komunalnu
naknadu u ukupnom iznosu od 55.222,87 eura, kojom je odobren otpis dospjelih potrazivanja
za koje je utvrdeno da su nenaplativa uslijed nastupanja zastare ili iz drugog razloga (objekt
srusen ili nije za stanovanje, likvidacija pravne osobe, stecaj te brisanje iz sudskog registra).
Pisane opomene za naplatu potrazZivanja za komunalnu naknadu i naknadu za uredenje voda
duZnicima su slane tijekom 2025.

Prema odredbama c¢lanka 51. Zakona o proracunu, proracunski korisnici i jedinice lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave odgovorni su za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda i
primitaka iz svoje nadleZnosti, za njihovu uplatu u proracun te za izvrSavanje svih rashoda i
izdataka u skladu s namjenama.
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Odredbom ¢lanka 29., stavka 1. Zakona o obveznim odnosima (Narodne novine 35/05, 41/08,
125/11, 78/15, 29/18, 126/21, 114/22, 156/22 i 155/23) propisano je da duznik koji zakasni s
ispunjenjem novcane obveze, pored glavnice duguje i zatezne kamate.

DrZavni ured za reviziju nalaZe poduzimati mjere za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda
u skladu s odredbama Zakona o proracunu te Procedure naplate prihoda. Takoder, nalaze
obracunavati zatezne kamate na zakasnjela plac¢anja u skladu s odredbama Zakona o
obveznim odnosima.

Opdcina prihvada naloge DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e uspostaviti redovito pracenje
dospijeca i zastare potraZivanja te poduzimati mjere naplate prihoda. Posebno ce se pratiti
komunalna naknada, naknada za uredenje voda i zakup poljoprivrednog zemljista u vilasnistvu
drZave. Nadalje, navodi da c¢e za zakasnjela pla¢anja obracunavati zatezne kamate u skladu s
propisima.

Rashodi i izdaci

Ukupni rashodiiizdaci ostvareni su uiznosu od 2.908.415,27 eura, a u vrijednosno znacajnijem
iznosu su ostvareni materijalni rashodi u iznosu od 809.526,99 eura, rashodi za nabavu
nefinancijske imovine u iznosu od 728.821,35 eura te rashodi za pomoci dane u inozemstvo i
unutar opceg proracuna u iznosu od 554.092,77 eura.

Nepravilnosti su utvrdene kod rashoda za odrzavanje komunalne infrastrukture. Rashodi za
odrzavanje komunalne infrastrukture ostvareni su u iznosu od 204.069,38 eura, a evidentirani
su unutar skupina rashoda za usluge u iznosu od 160.476,45 eura te rashoda za materijal i
energiju u iznosu od 43.592,93 eura. Odnose se na odrzavanje javne rasvjete u iznosu od
41.322,57 eura (od Cega se na elektri¢nu energiju za javnu rasvjetu odnosi 34.997,57 eura),
javnih zelenih povrsina uiznosu od 40.691,17 eura, groblja u iznosu od 38.737,13 eura, poljskih
putova u iznosu od 36.576,89 eura, nerazvrstanih cesta u iznosu od 20.431,11 eura, nabavu
materijala za odrZavanje komunalne infrastrukture u iznosu od 23.821,30 eura te odrzavanje
vodnih kanala u iznosu od 2.489,21 euro.

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja nerazvrstanih cesta (i odrZavanja cesta u
zimskim uvjetima), odrzavanja javne rasvjete i obavljanja poslova dezinfekcije, dezinsekcije i
deratizacije (uklju¢eno u okviru programa Zastita okolisa, za koje su rashodi ostvareni u iznosu
od 21.918,48 eura) Opdina je povjerila izvoditeljima na temelju pisanog ugovora. Komunalne
djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrsina i odrzavanja groblja u 2024. povjerene su na
temelju pisanog ugovora pruzateljima usluga nakon provedenog postupka jednostavne
nabave, a prema Odluci o komunalnim djelatnostima navedene poslove obavlja Vlastiti pogon.
Odlukom o komunalnim djelatnostima, koju je Opcinsko vijec¢e donijelo u srpnju 2023., izmedu
ostalog, propisan je nacin obavljanja komunalnih djelatnosti i odredene su komunalne
djelatnosti koje se obavljaju na temelju ugovora o povjeravanju komunalnih poslova, a to su
odrZavanje nerazvrstanih cesta, odrZavanje javne rasvjete i obavljanje poslova dezinfekcije,
dezinsekcije i deratizacije. Utvrdeno je da se postupak odabira osobe s kojom se sklapa ugovor
0 povjeravanju obavljanja komunalnih djelatnosti te sklapanje, izmjena i provedba toga
ugovora provodi u skladu s propisima o javnoj nabavi, a ugovor o povjeravanju komunalnih
poslova moze se sklopiti najdulje na vrijeme od Cetiri godine.
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Nadzor nad provodenjem ugovora o povjeravanju odredenih komunalnih poslova obavlja
referent za komunalne poslove/komunalni redar. Nadalje, navedenom Odlukom je utvrdeno
da Vlastiti pogon obavlja komunalne djelatnosti odrzavanja Cistoce javnih povrsina, odrzavanja
povrSina uz nerazvrstanu cestu, odrZavanja gradevina javne odvodnje oborinskih voda,
odrzavanja gradevina, uredaja i predmeta javne namjene, odrzavanja groblja i odrzavanja
javnih zelenih povrsina. Prema Odluci o osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih
djelatnosti na podrucju Opcine iz ozujka 2022., navedene komunalne djelatnosti koje obavlja
Vlastiti pogon su odrzavanje javnih povrsina, odrzavanje javnih zelenih povrsina, odrzavanje
groblja te odrzavanje gradevina, uredaja i predmeta javne namjene.

Obavljanje komunalnih djelatnosti odrzavanja javnih zelenih povrsina i odrzavanja groblja nije
organizirano na propisani nacin, odnosno Odluka o komunalnim djelatnostima i Odluka o
osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine nisu
uskladene u dijelu koji se odnosi na obavljanje komunalnih djelatnosti odrZavanja groblja i
javnih zelenih povrsina, za koje je utvrdeno da ih obavlja Vlastiti pogon, a povjerene su pravnoj
osobi na temelju pisanog ugovora.

Prema odredbama c¢lanka 48. Zakona o komunalnom gospodarstvu, jedinica lokalne
samouprave moze obavljanje komunalnih djelatnosti koje se financiraju iskljucivo iz njezina
proracuna povijeriti pravnoj ili fizickoj osobi na temelju pisanog ugovora, a predstavnicko tijelo
jedinice lokalne samouprave odlukom odreduje komunalne djelatnosti koje se na njezinu
podrucju mogu obavljati na temelju ugovora.

DrzZavni ured za reviziju nalaZe obavljanje komunalnih djelatnosti odrZavanja groblja i javnih
zelenih povrsina povjeravati u skladu s Odlukom o komunalnim djelatnostima i Odlukom o
osnivanju Vlastitog pogona za obavljanje komunalnih djelatnosti na podrucju Opcine.

Opcdina za 2024. i do konca prosinca 2025. nije povjerila obavljanje komunalne djelatnosti za
dimnjacarske poslove. Prema odredbi ¢lanka 5. Odluke o komunalnim djelatnostima iz srpnja
2023., dimnjacarske poslove obavlja komunalno trgovacko drustvo u suvlasnistvu Opcine, a
navedeni poslovi tijekom 2024. i 2025. nisu obavljani.

Prema odredbi clanka 24. Zakona o komunalnom gospodarstvu, usluzne komunalne
djelatnosti su, izmedu ostalog, obavljanje dimnjacarskih poslova. Odredbama ¢lanaka 25. i 50.
spomenutog Zakona, propisano je da se pod dimnjacarskim poslovima podrazumijeva ¢is¢enje
i kontrola dimnjaka, dimovoda i uredaja za loZenje u gradevinama, a postupak odabira osobe
s kojom se sklapa ugovor o povjeravanju obavljanja komunalne djelatnosti te sklapanje,
provedba i izmjene tog ugovora provode se prema propisima o javnoj nabavi.

Drzavni ured za reviziju nalaZe poduzeti aktivnosti za dodjelu komunalne djelatnosti za
obavljanje dimnjacarskih poslova, u skladu s odredbama Zakona o komunalnom
gospodarstvu i Odluke o komunalnim djelatnostima Op¢ine.

Opcina prihvaca naloge DrZavnog ureda za reviziju i navodi da je Opcinsko vijece donijelo
Odluku o dopuni Odluke o komunalnim djelatnostima (SluZbeno glasilo br. 2/26) koja je
uskladena s danom preporukom. Takoder, navodi da e preispitati postojeci ugovorni odnos i
nacin povjeravanja dimnjacarskih poslova te osigurati da sklapanje i provedba ugovora o
koncesiji budu u skladu sa Zakonom o komunalnom gospodarstvu i op¢im aktima Opcine.
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Imovina

Prihodi od prodaje nefinancijske imovine ostvareni su u iznosu od 16.422,12 eura, a
vrijednosno najznacajniji odnose se na prihode od prodaje poljoprivrednog zemljista u
vlasnistvu Opcine u iznosu od 8.640,58 eura.

U kolovozu 2024. proveden je javni natjecaj za prodaju tri poljoprivredna zemljista (k.c.br. 849
k.o. Oljasi te k.C.br. 1625 i k.C.br. 1626 k.o. Poljanska) te jednog gradevinskog zemljista (k.c.br.
2024 k.o. Velika) u vlasnistvu Opcine. Procjembeni elaborat za spomenute nekretnine izradio
je ovlasteni sudski vjestak u srpnju 2024. Na temelju procjene sudskog vjestaka utvrdene su
pocetne cijene nekretnina. Nakon provedenog natjecaja, s odabranim ponuditeljima su
zakljuéena dva ugovora ukupne kupoprodajne cijene u iznosu od 8.640,58 eura (za tri
poljoprivredna zemljista). Kupoprodajne cijene podmirene su u skladu s uvjetima iz ugovora.

Opcina nije prije zakljuCivanja kupoprodajnih ugovora dostavila procjembeni elaborat
procjeniteljskom povjerenstvu Zupanije radi pribavljanja miSljenja o uskladenosti
procjembenog elaborata s odredbama Zakona o procjeni vrijednosti nekretnina. Odredbama
¢lanaka 10. i 12. navedenog Zakona, propisano je da se za podrucje Zupanije, Grada Zagreba
odnosno velikoga grada osniva procjeniteljsko povjerenstvo radi stru¢ne analize i evaluacije
podataka te davanja stru¢nih misljenja o trzistu nekretnina. Procjeniteljsko povjerenstvo pri
Zupaniji, Gradu Zagrebu, odnosno velikom gradu, izmedu ostalog, daje misljenje o
uskladenosti izradenih procjembenih elaborata s odredbama spomenutog Zakona, na zahtjev
jedinica lokalne i podruc¢ne (regionalne) samouprave. Struc¢ni prijedlozi i misljenja visokog
povjerenstva obvezujudi su za upravna tijela Zupanije, Grada Zagreba odnosno velikog grada.
Medutim, Ministarstvo graditeljstva i prostornoga uredenja je u travnju 2019., na temelju
misljenja Visokog procjeniteljskog povjerenstva Republike Hrvatske, dalo Uputu prema kojoj
procjembene elaborate procjeniteljskim povjerenstvima trebaju dostaviti sve jedinice lokalne
i podrucne (regionalne) samouprave i pravne osobe kojima su osnivaci jedinice lokalne
samouprave u cilju utvrdivanja njihove uskladenosti s odredbama navedenog Zakona.
Navedena Uputa je objavljena na mreZnim stranicama Ministarstva prostornoga uredenja,
graditeljstva i drzavne imovine (do srpnja 2020. Ministarstva graditeljstva i prostornoga
uredenja).

Prema odredbi ¢lanka 67. Zakona o lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi sve pokretne
i nepokretne stvari te imovinska prava koje pripadaju jedinici lokalne, odnosno podrucne
(regionalnoj) samouprave cine imovinu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave.
One su duzne upravljati, koristiti se i raspolagati imovinom paznjom dobrog gospodara.

Drzavni ured za reviziju preporucuje prije zaklju¢ivanja ugovora kojima se upravlja i
raspolaze imovinom dostaviti procjembene elaborate nadleZznom procjeniteljskom
povjerenstvu na misljenje, odnosno na ocjenu uskladenosti s odredbama Zakona o procjeni
vrijednosti nekretnina u cilju koristenja i raspolaganja nekretninama u vlasnistvu Opcine na
transparentan nacin, odnosno paZznjom dobrog gospodara.
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Opcina prihvaca preporuku DrZzavnog ureda za reviziju i navodi da primjenjuje zakonske
odredbe te odredbe opcih akata o raspolaganju s nekretninama i pokretninama u opcinskom
vlasnistvu na nacin da nakon izrade procjembenih elaborata, isti dostavljaju nadleZnom
Zupanijskom povjerenstvu na misljenje o uskladenosti sa Zakonom o procjeni vrijednosti
nekretnina.

Javna nabava

Opcina je obveznik primjene Zakona o javnoj nabavi i provedbenih propisa donesenih na
temelju navedenog Zakona.

Plan nabave, Sest izmjena i dopuna Plana nabave za 2024., Registar ugovora i okvirnih
sporazuma te postupke javne nabave Opcina je objavila u EOJN RH.

Prema StatisticCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi za 2024., ukupna vrijednost nabave iznosila je
1.071.933,86 eura, od Cega se na javnu nabavu odnosi 534.850,69 eura bez PDV-a, a na
jednostavnu nabavu 537.083,17 eura bez PDV-a.

Utvrdene nepravilnosti i propusti odnose se na plan nabave, registar ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma te provedbu postupaka jednostavne nabave.

- Plan nabave

Opdina je u sijecnju 2024. donijela Plan nabave za 2024., a tijekom godine Sest izmjena i
dopuna Plana nabave. Posljednjim izmjenama i dopunama Plana nabave iz prosinca 2024.
planirano je pet postupaka javne nabave procijenjene vrijednosti od 1.728.671,48 eura i 51
postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti od 982.041,53 eura odnosno nabave
ukupne procijenjene vrijednosti od 2.710.713,01 euro bez PDV-a.

Postupak javne nabave planiran za radove izgradnje novog djecjeg vrti¢a u Velikoj procijenjene
vrijednosti od 1.200.000,00 eura nije proveden, a procijenjena vrijednost nabave radova ¢ini
44,3 % od ukupne procijenjene vrijednosti iz Plana nabave za 2024.

Plan nabave za 2024. ne sadrzi pojedine predmete nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili vec¢a od
2.650,00 eura, za koje su rashodi ostvareni u iznosu od 34.691,94 eura s PDV-om, a odnosi se
na nabavu motornog benzina i dizel goriva te loZivog ulja.

Proveden je postupak jednostavne nabave za gradevinske radove na uredenju zgrade Opcine
(radovi koji nisu dio energetske obnove), a nije planiran Planom nabave za 2024. Ugovor je
zakljucen u prosincu 2024. za radove u vrijednosti od 65.309,25 eura, odnosno 81.636,56 eura
s PDV-om. U 2024. nije bilo rashoda na temelju zaklju¢enog ugovora.

Odredbom ¢lanka 28. Zakona o javnoj nabavi, koji je bio na snazi do 15. svibnja 2026.,
propisano je da se u planu nabave navode svi predmeti nabave cija je vrijednost jednaka ili
veca od 2.650,00 eura bez PDV-a. Skrece se pozornost na odredbe ¢lanka 6. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi koji je stupio na snagu 16. svibnja 2026., prema
kojima se u planu nabave navode svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili veéa od
5.000,00 eura bez PDV-a.
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Drzavni ured za reviziju nalaze u planu nabave navesti sve predmete nabave Ccija je
procijenjena vrijednost jednaka ili veca od 5.000,00 eura bez PDV-a u skladu s odredbama
Zakona o javnoj nabavi.

- Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma

Opcina je ustrojila Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma u srpnju 2018., koji
se vodi u standardiziranom obliku u EOJN RH. Prema novom Registru ugovora, koji se vodi od
2024., Opcina je evidentirala ukupno 24 ugovora zaklju¢ena u 2024. za nabavu roba, radova i
usluga u vrijednosti od 1.094.003,24 eura bez PDV-a. Od toga su Cetiri ugovora zakljucena na
temelju provedenih otvorenih postupaka javne nabave u vrijednosti od 534.850,69 eura te 20
ugovora u vrijednosti od 559.152,55 eura na temelju provedenih postupaka jednostavne
nabave planiranih Planom nabave za 2024.

U Registar ugovora nisu uneseni zakljuéeni ugovori o jednostavnoj nabavi u vrijednosti od
98.507,85 eura bez PDV-a, a odnose se na gradevinske radove na uredenju zgrade Opcine
(radovi koji nisu dio energetske obnove) u vrijednosti od 65.309,25 eura, opremu za igraliSte
djecjeg vrtica u vrijednosti od 21.934,60 eura, odrzavanje cesta u zimskim uvjetima u iznosu
od 7.994,00 eura te usluge nadzora za sanaciju odlagalista u iznosu od 3.270,00 eura.

Prema odredbama ¢lanka 28., stavaka 2., 4. i 5. Zakona o javnoj nabavi koji je bio na snazi do
15. svibnja 2026., propisano je da je narucitelj obvezan azurno voditi registar ugovora o javnoj
nabavi i okvirnih sporazuma, nadalje da je registar ugovora i sve njegove kasnije promjene
narucitelj obvezan objaviti na internetskim stranicama te da se u registru ugovora navode se
svi predmeti nabave ¢ija je vrijednost jednaka ili ve¢a od 2.650,00 eura. Skrece se pozornost
na odredbe ¢lanka 6. Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi prema kojima
je narucitelj obvezan aZurno voditi registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma.
Takoder je propisano da je registar ugovora i sve njegove kasnije promjene narucitelj obvezan
objaviti u EOJN RH te da se u registru ugovora navode svi predmeti nabave ¢ija je procijenjena
vrijednost jednaka ili ve¢a od 5.000,00 eura bez PDV-a.

Prema odredbama ¢lanaka 5., 6. i 7. Pravilnika o planu nabave, registru ugovora, prethodnom
savjetovanju i analizi trziSta u javnoj nabavi, propisan je sadrzaj registra ugovora, nadalje
narucitelj je obvezan aZurirati registar ugovora prema potrebi, a najmanje jedanput u Sest
mjeseci te je obvezan registar ugovora i sve njegove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u EOJN RH u roku od osam dana od dana ustrojavanja ili promjene. U
slu¢aju jednostavne nabave, ako narucitelj predmet nabave nabavlja putem narudzbenica, u
registar ugovora unosi se ukupni iznos za taj predmet nabave neovisno o broju narudzbenica
izdanih tijekom godine.

Drzavni ured za reviziju nalaZe u Registar ugovora o javnoj nabavi i okvirnih sporazuma
unositi podatke o jednostavnoj nabavi i sve njegove kasnije promjene objaviti u
standardiziranom obliku u EOJN RH te aZurirati Registar ugovora prema potrebi, a najmanje
jedanput u Sest mjeseci, u skladu s odredbama Zakona o javnoj nabavi te Pravilnika o planu
nabave, registru ugovora, prethodnom savjetovanju i analizi trZista u javnoj nabavi.
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Evidencija provedenih postupaka jednostavne nabave (svih izdanih narudzbenica i zakljucenih
ugovora) nije cjelovita. Opcina vodi Knjigu narudzbenica i Registar zaklju¢enih ugovora u
2024., a registar ugovora jednostavne nabave za 2024. nije ustrojen. lako ustrojavanje
spomenute evidencije nije propisano odredbama Zakona o javnoj nabavi, navedeno je
potrebno zbog pracenja ostvarenja plana nabave te obveze iskazivanja podataka o vrijednosti
jednostavne nabave u statistickom izvjeS¢u o javnoj nabavi i registru ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma.

S obzirom na to da registar ugovora jednostavne nabave za 2024. nije ustrojen, podaci u
StatistiCkom izvjeS¢u o javnoj nabavi ne mogu se usporediti i potvrditi.

DrZzavni ured za reviziju preporucuje voditi tocnu evidenciju provedenih postupaka
jednostavne nabave s podacima o vrijednosti nabavljenih roba i usluga Cija je procijenjena
vrijednost do 50.000,00 eura, odnosno radova procijenjene vrijednosti do 100.000,00 eura
kako bi podaci o jednostavnoj nabavi u statistickom izvjeséu o javnoj nabavi bili tocni.

- Provedeni postupci jednostavne nabave

Revizijskim postupcima provjereno je 13 postupaka nabave (Cetiri postupka javne i devet
postupaka jednostavne nabave) kojima je ugovorena nabava roba, radova i usluga ukupne
vrijednosti od 850.343,59 eura bez PDV-a.

Postupci jednostavne nabave roba i usluga procijenjene vrijednosti do 26.540,00 eura,
odnosno radova do 66.360,00 eura bez PDV-a uredeni su odredbama Pravilnika o provedbi
postupaka jednostavne nabave iz srpnja 2023.

Nepravilnosti su utvrdene kod nabave roba (gorivo i loZivo ulje) u ukupnom iznosu od
34.691,94 eura s PDV-om, koje su nabavljene izravnim ugovaranjem, bez primjene propisanih
postupaka nabave.

Izravnim ugovaranjem s jednim dobavljacem nabavljeno je loZivo ulje u iznosu od 24.182,29
eura s PDV-om te motorni benzin i dizel gorivo u iznosu od 10.509,65 eura s PDV-om, a nisu
provedeni propisani postupci jednostavne nabave. Za navedene nabave nisu donesene odluke
o pokretanju postupka jednostavne nabave i upuéeni pozivi na dostavu ponuda. Navedeno
nije u skladu s odredbama ¢lanaka 6. i 7. Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave,
iz kojih proizlazi da postupak jednostavne nabave procijenjene vrijednosti ve¢e od 8.000,00
eura i vece od 15.000,00 eura zapocinje donoSenjem odluke o pokretanju postupka
jednostavne nabave. Za nabavu roba i usluga te radova iznad 8.000,00 eura, a manje ili jednake
od 15.000,00 eura salje se poziv na dostavu ponuda na adresu najmanje jednog gospodarskog
subjekta (ponuditelja), a za nabavu roba i usluga te radova iznad 15.000,00 eura obvezno se
Salje poziv na dostavu ponuda na adrese najmanje tri gospodarska subjekta (ponuditelja).
Poziv se moze objaviti i na mreznim stranicama Op¢ine ili EOJN RH.

Iz navedenog proizlazi da je potrebno osigurati dosljednu primjenu odredbi unutarnjeg akta
kojim se ureduju postupci jednostavne nabave. Nadalje, odredbama ¢lanaka 4. i 5. Zakona o
izmjenama i dopunama Zakona o javnoj nabavi koji je na snazi od 16. svibnja 2026., javna
nabava ne primjenjuje se na nabavu robe i usluga te provedbu projektnih natjecaja
procijenjene vrijednosti manje od 50.000,00 eura i radova procijenjene vrijednosti manje od
100.000,00 eura. Jednostavna nabava je nabava do navedenih vrijednosti pragova, a pravila,
uvjete i postupke jednostavne nabave narucitelj ureduje opéim aktom.
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6.2. Opcina prihvaca naloge i preporuku DrZavnog ureda za reviziju i navodi da ¢e u planu nabave
obuhvatiti predmete nabave procijenjene vrijednosti jednake ili vece od 5.000,00 eura bez
PDV-a, potrebe za nabavom prikupljat ¢e i objedinjavati pravodobno, a izmjene i dopune plana
nabave donosit ¢e i objavljivati pri promjenama planiranih nabava u skladu s propisanim
rokovima. Nadalje, navodi da ¢e osigurati unos svih ugovora i drugih podataka koji podlijezu
evidentiranju, ukljuc¢ujuci jednostavnu nabavu te redovitu provjeru podudarnosti s ugovorima,
poslovnim knjigama i statistickim izvjeS¢em o javnoj nabavi. Navodi i da ¢e Registar ugovora o
javnoj nabavi i okvirnih sporazuma aZurirati u propisanim rokovima. Takoder, navodi da ce
ustrojiti evidenciju provedenih postupaka jednostavne nabave koja ¢e sadrzavati predmet i
procijenjenu vrijednost nabave, podatke o provedenom postupku, odabranom ponuditelju i
ugovorenoj vrijednosti te ¢e omoguciti provjeru podataka s Registrom ugovora o javnoj nabavi
i okvirnih sporazuma i statistickim izvjeS¢em.



